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I. OBJETIVO

O objetivo desta nota técnica € apresentar, de forma contextualizada,
a situacdo atualizada dos Planos de Trabalho inseridos na Plataforma
Transferegov.br referentes as Transferéncias Especiais realizadas pela
Uniao para estados e municipios, no periodo de 2020 a 2024.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78684354.
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1. MOTIVACAO

Este documento foi elaborado para atender a determinacao do Ministro
Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal (STF), proferida no contexto
da ADPF n° 854/DF, datada de 1°/7/2025, nos seguintes termos:

Dando continuidade ao monitoramento da execucdo do Plano de
Trabalho apresentado pelos Poderes Executivo e Legislativo, com
compromisso de aprimoramento da transparéncia e da rastreabi-
lidade dos recursos oriundos de emendas parlamentares (e-doc.
1.701 Id. fb8970df), oficie-se ao Ministro-Presidente do TCU, a fim
de que seja realizada nova avaliacdo quanto ao cumprimento da de-
terminacdo de cadastramento de Planos de Trabalho de “emendas
PIX” referentes aos exercicios anteriores, com a apresentacdo de
Nota Técnica do TCU no dia 04 de agosto de 2025, abrangendo os
anos de 2020 a 2024, ano a ano.

(grifos originais)

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78684354.
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lIl. REFERENCIAS NORMATIVAS

Constituicdo Federal de 1988
Art. 37 (principios e diretrizes para a administracao publica).

Art. 166-A (emendas individuais impositivas para a transferéncia de
recursos a estados, ao DF e aos municipios).

Lei Complementar 210, de 25 de novembro de 2024

Disp&e sobre a proposicao e a execucao de emendas parlamenta-
res na lei orcamentaria anual; e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa (IN-TCU) 93, de 17 de janeiro de 2024

Dispde sobre a fiscalizacao, pelo Tribunal de Contas da Unido, de
recursos alocados aos estados, Distrito Federal e municipios por
meio de transferéncias especiais, conforme previsto no inciso | do
art. 166-A da Constituicao Federal.

Portaria Conjunta MGI/MF 2, de 24 de janeiro de 2025

Disp&e sobre os procedimentos e prazos para avaliacao dos planos de
trabalho relativos as emendas individuais na modalidade Transferéncia
Especial, dos exercicios de 2024 e anteriores, pelos 6rgaos e entidades
setoriais do Sistema de Gestao de Parcerias da Unido - Sigpar.

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU 32, de 4 de junho de 2024

Regulamenta as transferéncias obrigatorias a estados, Distrito Fede-
ral, municipios e consorcios publicos, para a execucao de acdes do
Programa de Aceleracao do Crescimento - Novo PAC, de interesse
da Unido, por meio da celebracao de termo de compromisso, em
atencdo ao Decreto n° 11.855, de 26 de dezembro de 2023, € a Lei
n° 11.578, de 26 de novembro de 2007. (Redacdo dada pela Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU 44, de 10 de julho de 2024 e pela Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU 43, de 9 de junho de 2025).

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78684354.
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IV. CONSIDERACOES INICIAIS / INTRODUCAO

Dentre as demandas do Ministro Flavio Dino do STF direcionadas ao TCU
na ADPF 854/DF, a analise da situacao dos planos de trabalho inseridos
na Plataforma Transferegov.br, relativamente as transferéncias especiais,
tem destaque.

Nesse sentido, o TCU encaminhou ao STF a Nota Técnica AudGestéol-
novacdo-TCU 1/2025, de 14/2/2025, e a Nota Técnica AudGestaolno-
vacdo-TCU 2/2025, de 24/3/2025, contendo andlises contextualizadas
sobre a situacao dos tais planos de trabalho.

Essas demandas tém como foco o enfrentamento as deficiéncias de
rastreabilidade e de transparéncia dos recursos provenientes das trans-
feréncias da Unido, em especial, no caso, das transferéncias especiais.

A Plataforma Transferegov.br € um dos instrumentos mais importantes
para a consecucdo desse objetivo. E, conforme divulgado neste més
pelo Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI), é
crescente a sua relevancia, tendo sido registrado um aumento de 71%
do numero de acessos de setembro/2024 a junho/2025:

Figura 1 - Evolucdo do numero de acessos a plataforma
Transferegov.br

Quantidade de Sessaes por Ano/Més

Fonte: sitio eletronico MGI na internet

Além das informacdes ao STF por meio das notas técnicas, o TCU tem
inserido em suas fiscalizacdes questdes para examinar a rastreabilida-
de e a transparéncia na operacionalizacao e na execucao dos recursos
provenientes das transferéncias da Unido, mormente das transferéncias
especiais, e acompanhado, junto ao MGl, os aprimoramentos na Plata-
forma Transferegov.br.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78684354.
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V. SITUACAO CONTEXTUALIZADA DOS PLANOS DE
TRABALHO PARA AS TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

ATUALIZAGAO CONFORME DADOS EXTRAIDOS EM 30/7/2025 DA PLA-
TAFORMA TRANSFEREGOV.BR

Este topico apresenta a atualizacdo da situacao dos planos de traba-
Iho registrados na Plataforma TransfereGov.br, para as transferéncias
especiais do periodo de 2020 a 2024. Em atendimento a decisao de
referéncia para este documento, os dados foram segregados ano a ano.

Como se trata de uma atualizacdo de informacdes, a andlise seguiu a
mesma metodologia utilizada na elaboracao das Notas Técnicas Aud-
Gestaolnovacédo 1/2025 e 2/2025. Isso inclui a extracdo de dados atua-
lizados da Plataforma Transferegov.br, o tratamento estatistico dessas
informacdes e uma analise contextualizada. Pelo mesmo motivo, por
oportuno, o proximo tépico apresentara uma avaliacao comparativa
com relacao as informacdes anteriormente prestadas ao STF, objeto
das notas técnicas citadas anteriormente.

Em consulta realizada em 30/7/2025 na Plataforma Transferegov.br, a
situacdo dos planos de trabalho relativamente as Transferéncias Espe-
ciais apresentou o seguinte quadro geral:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78684354.
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Figura 2 - Composicao relativa da situagdo dos planos de trabalho
2020 a 2024 para as transferéncias especiais (dados extraidos em
30/7/2025 da plataforma Transferegov.br)
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Fonte: plataforma Transferegov.br
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De acordo com os dados das tabelas 1e 2,3,06% dos planos de trabalho

», o« », o«

ainda estdo nas fases iniciais (“ndo cadastrado”; “em elaboracdo”; “con-
cluidos”); 8841% nas fases intermediarias (“enviado para analise”; “em
complementacdo”; “em ajuste do plano de trabalho”) e 8,53% nas fases
finais (“aprovado”; “reprovado”). Destaca-se haver ainda uma parcela
peqguena de planos de trabalho na situacdo “ndo cadastrado” (2,75%,

964 casos para todo o periodo de 2020 a 2024).

COMPARACAO COM AS INFORMACOES ANTERIORMENTE PRESTADAS
PELAS NOTAS TECNICAS AUDGESTAOINOVACAO 1/2025 e 2/2025

Conforme informado anteriormente ao STF, nas consultas realizadas em
19/3/2025 e em 13/2/2025, na Plataforma Transferegov.br, a situacdo dos
planos de trabalho relativamente as Transferéncias Especiais apresentava
o seguinte quadro geral:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78684354.
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Comparando-se os dados da Tabela 1 com os dados das Tabelas 3 e 4,
observa-se uma diminuicdo acentuada dos planos de trabalho nas fa-
ses iniciais com a consequente migracdo para as fases intermediarias.
Contudo, ainda ¢ baixo o volume de planos de trabalho nas fases finais.

Destaca-se, nesse contexto, a consideravel reducdo na quantidade de
planos de trabalho na situacdo “ndo cadastrado” desde a primeira ex-
tracdo dos dados da Plataforma Transferegov.br (13/2/2025) até agora
(30/7/2025), sendo que o numero total de casos diminuiu de 8263 para
964 (reducédo de 88,33%). Considerando os valores monetarios envolvi-
dos nesses casos, a reducio foi de 84,7% (de R$ 4.549.930.129,00 para
R$ 694.695.726,00).

Assim, conclui-se que houve evolucdo no quadro geral da situacdo dos
planos de trabalho relativos as Transferéncias Especiais, com base nos
dados extraidos da Plataforma Transferegov.br.em julho (30/7/2025), em
comparacado as situacdes anteriormente analisadas (dados extraidos
em 13/2/2025 e em 19/3/2025).

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78684354.
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VI. CONCLUSAO

A partir da analise dos dados extraidos da Plataforma Transferegov.brem
30/7/2025, foi observada uma evolucado na situacao geral dos planos de
trabalho relativos as Transferéncias Especiais, em relacao as extracdes
realizadas anteriormente, em 13/2/2025 e em 19/3/2025, cujas analises
foram objeto da Nota Técnica AudGestédolnovacédo 1/2025 e da Nota
Técnica AudGestadolnovacao 2/2025, respectivamente.

Em suma, para o periodo de referéncia de 2020 a 2024, houve reducédo
mais acentuada do quantitativo geral de casos nas fases iniciais (status
“ndo cadastrado”, “em elaboracdo” e/ou “concluido”), houve aumento no
quantitativo geral de casos nas fases intermediarias, com mais planos de
trabalho em analise e menos casos de ajustes (status “em complemen-
tacdo” e/ou “em ajuste do plano de trabalho”), €, por fim, observou-se
ampliacéo, ainda timida, do quantitativo geral nas fases finais (status

“aprovado” e/ou “reprovado”).

No aspecto quantitativo, dos 35.053 planos de trabalho cadastrados na
Plataforma Transferegov.br, 1071 (3,06%) ainda estao nas fases iniciais
de processamento; 30.989 (88,41%) nas fases intermediarias, e 2.993
(8,54%) nas fases finais.

Pelo aspecto da materialidade, R$ 757.972.640,00 (3,56%) se referem aos
planos de trabalho com status das fases iniciais, R$ 18.880.500.118,00
(88,73%) aos planos de trabalho nas fases intermediarias, e R$
1.640.906.000,00 (7,71%) relativamente aos planos de trabalho nas fases
finais de operacionalizagdo no Transferegov.br.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78684354.
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Destaca-se, nesse contexto, a consideravel reducdo na quantidade de
planos de trabalho com status “n&do cadastrado” desde a primeira extracao
dados da plataforma Transferegov.br (13/2/2025) até agora (30/7/2025),
sendo que o numero total de casos nessa situacao diminuiu de 8263
para 964 (reducdo de 88,33%). Considerando os valores monetarios
envolvidos nesses casos, a reducao foi de 84,7% (de R$ 4.549.930.129,00
para R$ 694.695.726,00).

Brasilia-DF, 1° de agosto de 2025

AudGestaolnovacao

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78684354.
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MISSAO

APRIMORAR A ADMINISTRACAO
PUBLICA EM BENEFICIO DA SOCIEDADE
POR MEIO DO CONTROLE EXTERNO.

VISAO

SER REFERENCIA NA PROMOCAO
DE UMA ADMINISTRACAO PUBLICA
EFETIVA, ETICA, AGIL E RESPONSAVEL.

TCU.GOV.BR
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