ESTUDO

O desafio das emendas impositivas
de vereadores para a gestao
municipal
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As emendas parlamentares sao instrumentos de par-
ticipacao do Poder Legislativo na elaboracao do orcamento
publico. Por meio delas, deputados (estaduais e federais),
senadores e vereadores podem remanejar a aplicacao de
recursos previstos no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA), enviado pelo Poder Executivo, para a execucao de
politicas publicas entendidas como prioritarias para os par-
lamentares nas localidades.

Embora o orcamento brasileiro tenha sido historica-
mente classificado como autorizativo (no qual o Executivo
detinha a palavra final a respeito de realizar ou ndao o gasto),
a introducao do regime impositivo alterou essa natureza.
Atualmente, uma vez aprovadas e respeitados os limites
técnicos, a execucao dessas verbas torna-se obrigatéria
dentro do exercicio financeiro, cabendo ao Poder Executivo
a execucao dos recursos.

A CNM avalia continuamente a questao dos repasses
de emendas parlamentares federais aos Municipios, sua
execucao e destinacao para as areas da gestao municipal.

Somente nos Uultimos anos, a Entidade publicou o
informativo
, 0 estudo

e editou estudos e

notas técnicas seriadas acerca da aplicacao dos recursos
na saude e assisténcia social [1], além do acompa-
nhamento das emendas especiais [I| e das discussdes no
ambito do Supremo Tribunal Federal a respeito da pauta.

Para além da questao federal e estadual, o presente
estudo focou a analise nas chamadas emendas parla-
mentares municipais, criadas no ambito das camaras
de vereadores de todo o pais. A Confederacao realizou
pesquisa de call center com milhares de Municipios para a
compreensao -inédita até aqui-do mecanismo de emendas
parlamentares municipais. O estudo possui quatro secoes,
além da presente introducao. A segunda secao aborda o
historico recente da definicdo em orcamento de emendas
federais e estaduais, as secoes trés e quatro apresentam
a metodologia da pesquisa e os principais resultados,
enguanto a quinta secao conclui o estudo.
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O HISTORICO RECENTE DAS EMENDAS
PARLAMENTARES FEDERAIS E ESTADUAIS

A previsao de emendas parlamentares nos orcamentos
da Unido e dos Estados tornou-se uma realidade nos ultimos
anos. A cada exercicio financeiro, uma fracao do orcamento
local é reservada pelos parlamentares, no Congresso e nas
Assembleias, para direcionamento de despesas publicas
a serem executadas. Com o advento da impositividade em
parte das emendas parlamentares, primeiro na Unido e
depois nos Estados, os recursos, que tinham execucao dis-
cricionaria pelo governo, podendo ser executados ou nao,
passaram a ter carater obrigatério, elevando na pratica o
instrumento a outras despesas publicas.

Em relacao as destinacoes das emendas parlamen-
tares, as federais sao repassadas majoritariamente aos
Municipios, aos Estados, a gastos diretos da Uniao e a
entidades, enquanto as emendas estaduais sao majoritaria-
mente repassadas as entidades e aos Municipios, além das
despesas diretas executadas pela esfera estadual.

A CNM levantou o volume de emendas parlamentares
da Uniao e dos governos estaduais para indicar o montante
de recursos aplicados nos ultimos anos. Os dados sugerem
que o montante de emendas parlamentares na Uniao e nos

Estados apresentou uma rapida evolucao nos ultimos dois
anos, passando de RS 56,7 bilhdes, em 2024, para RS 63
bilhdes em 2026, dos quais RS 49,9 bilhdes sao federais
e RS 13,2 bilhées pertencentes aos Estados. A fracdo
estadual dos recursos se elevou de 15,6% para 20,9% no
periodo analisado. Os governos municipais sao contempla-
dos com uma parcela desse recurso, destinada a execucao
de politicas publicas alinhadas com os parlamentares
federais e estaduais.

O caso das emendas municipais, que sera apresentado
a seguir, possui importantes diferencas do modelo de
emendas parlamentares executado atualmente nas outras
esferas.OcompromissodoMunicipio,aoreceberasemendas
parlamentares de outros Entes, é executa-las e realizar
a posterior prestacao de contas. No caso das emendas
municipais de vereadores, hd duas etapas adicionais: o
Executivo reserva parte do seu proprio orcamento para
a criacao de emendas e, na etapa posterior, também é
responsavel por sua liberacao. O presente estudo busca
jogar luz sobre esses dois importantes aspectos da gestao
municipal e da relacao entre o Executivo e o Legislativo
local.
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METODOLOGIA

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas
telefonicas estruturadas (questionario), conduzidas por um
call center. A fim de se obter uma amostra de Municipios que
reflita a totalidade dos Entes locais, os contatos telefénicos
buscaram seguir aleatoriamente a mesma distribuicao de
Municipios por Unidade da Federacao (UF) e por porte po-
pulacional: pequenos Municipios, com populacao de até 50
mil habitantes; médios Municipios, com populacao com-
preendida entre 50 mil habitantes até 300 mil habitantes;
e grandes Municipios, com populacao superior a 300 mil
habitantes.

O questionario foi submetido para postos-chave da ad-
ministracao municipal, como o prefeito, o chefe de gabinete,

o secretario de administracao e o presidente da Camara
municipal. As respostas obtidas, nesse sentido, foram
consideradas manifestacoes espontaneas dos gestores.
O trabalho foi executado entre os dias 26 de novembro
de 2025 e 3 de fevereiro de 2026 na sua primeira etapa,
englobando 1.611 Municipios, e entre os dias 15 de janeiroe 3
de fevereiro de 2026 na sua segunda etapa de refinamento
dos resultados. O primeiro questionario foi aprofundado
entre os dias 2 e 24 de abril de 2026, a fim de ampliacao
da amostra, passando de 1.611 respondentes para 3.207.
A representatividade dos resultados da pesquisa diante
do universo de Municipios, a fim de avaliar a aderéncia da
amostra perante os dados populacionais, é apresentada na
Tabela 1.

Taxa de cobertura da pesquisa por regiao e porte populacional

Municipios Respondentes
Norte 450 8% 208 6%
Nordeste 1.793 32% 792 25%
Sul 1191 21% 900 28%
Sudeste 1.668 30% 1.047 33%
Centro-Oeste 467 8% 260 8%
Total 5.569 100% 3.207 100%
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A avaliacao entre as regides indica aderéncia nas regioes Norte e Centro-Oeste, enquanto ha uma representacao
superior na regido Sul (28% contra 21%) e no Sudeste (33% contra 30%) e uma sub-representacao da regido Nordeste (25%

Porte populacional Municipios Respondentes
Pequeno 4914 88% 2.863 89%
Medio 565 10% 302 10%
Grande 90 2% 1%
Total 5.569 100% 3.207 100%
Fonte: CNM.

contra 32%). A avaliacao de porte populacional nao indicou grandes desvios entre os dois grupos.

Para a superacao de possiveis resultados viesados, a CNM organizou subamostra aleatéria, com 1.400 Municipios com
a mesma representacao estadual e populacional, submetendo os resultados dessa amostra contra a amostra obtida pela
totalidade de respondentes. O teste de robustez das amostras esta disponibilizado no Anexo Il do estudo e nao indica diver-
géncias estatisticas significativas entre os resultados informados. O Quadro 1 apresenta as questoes aplicadas aos gestores

municipais na primeira etapa da pesquisa.

Quadro 1 - Questionario da primeira etapa da pesquisa
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# Pergunta Respostas
: No Municipio, os vereadores possuem o direito de apresentar emendas impositivas ao Sim: nao: na d
Oreaments? im: Ndo; nao respondeu
O Municipio discute a possibilidade de criacao de emendas impositivas na Lei el =
2 Orlear Sim; ndo; nao respondeu
3 Qual o percentual das emendas impositivas individuais sobre a Receita Corrente Até 1%:; de 1% a 1,55%; de 1,56% a 2%; de 2% a 3%;

Liguida (RCL)?

+ de 3%; nao respondeu
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Para as cidades que o Legislativo apresenta emendas impositivas ao Orgamento,

4 . : S Sim; néo; néo respondeu
existe emenda impositiva de bancada? b
Os valores estabelecidos nas emendas impositivas individuais sdo suficientes para as o
5 . A Sim; ndo; ndo respondeu
obras e 0s servicos indicados?
6 Em caso de previsédo financeira insuficiente para a obra/servico, o executivo Complementa; justifica a inviabilidade; ndo
complementa o valor indicado ou justifica a ndo execugao? respondeu
A existéncia das emendas impaositivas esta dificultando o cumprimento das metas o
7 L . Sim:; n&o; n&o respondeu
definidas no Orgcamento municipal?
8 Nas emendas impositivas-sejam individuais ou de bancada-s&o observados Nunca; raramente; frequentemente; sempre; ndo

impedimentos técnicos?

respondeu

Fonte: CNM.

Para melhor investigar essas emendas parlamentares
impositivas das Camaras de vereadores nos Municipios, a
CNM realizou uma segunda etapa da pesquisa, entre os
dias 26 de novembro de 2025 e 3 de fevereiro de 2026, con-
siderando como universo todos os 752 respondentes que
indicaram a presenca de emendas municipais na primeira

etapa da pesquisa. A Confederacao obteve resposta efetiva
de 530 localidades (70,48% do universo pesquisado na
primeira elaboracao do questionario). A Tabela 2 indica nao
haver grandes diferencas, em termos de representativida-
de geografica e populacional, entre os Municipios respon-
dentes do total dos entrevistados.

Taxa de cobertura da pesquisa por regiao e porte populacional

Municipios Respondentes
Norte 40 5% 19 4%
Nordeste 123 16% 58 11%
Sul 179 24% 156 29%
Sudeste 337 45% 248 47%
Centro-Oeste 73 10% 49 9%
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Total 752 100% 530 100%
Porte populacional Municipios Respondentes

Pequeno 628 84% 436 82%

Médio 10 15% 84 16%

Grande 14 2% 10 2%

Total 752 100% 530 100%

Fonte: CNM.

A segunda etapa da pesquisa, por se tratar de um e de outros técnicos responsaveis pela efetiva execucao
aprofundamento técnico, coletou as respostas de quadros das emendas. No Quadro 2, sado indicadas as questoes
técnicos dos Municipios no ambito da contadoria, de apresentadas aos gestores na segunda etapa da pesquisa.

secretarios da Fazenda, da administracao, da procuradoria

Quadro 2 - Questionario da segunda etapa da pesquisa

# Pergunta Respostas

As emendas impositivas ao Orgamento foram institufdas na Lei Organica no ambito do

Municipio? Sim; ndo; n&o respondeu

N&o ha valor minimo, podendo dividir o valor em
guantas emendas cada vereador definir; sim, existe
um valor minimo por emenda; Nn&o respondeu

O Poder Legislativo possui regulamentacao de valor minimo para cadastramento de

¢ emenda impositiva pelo vereador?

O tribunal de contas tem analisado o cumprimento ou ndo das emendas impositivas

L pelo Executivo?

Sim; ndo; ndo respondeu

Fonte: CNM.
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PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA

Além da Unido e dos Estados, os Municipios também
se encontram incluidos na sistematica de emendas parla-
mentares, permitindo que as Camaras municipais destinem
uma fracao dos recursos publicos para a indicacao de
obras e servicos pelos vereadores. Visando compreender
a existéncia do mecanismo, as modalidades de emendas
existentes e os desafios e as aplicagcdoes no ambito municipal,

a CNM conduziu pesquisa inédita para observar o compor-
tamento das referidas emendas municipais. A pesquisa,
até o momento, é a primeira abordagem nacional do tema
de emendas parlamentares municipais. O Anexo | do estudo
apresenta o resultado de cada questdao segregado por
Unidade Federada e regiao.

PRIMEIRA ETAPA DA PESQUISA: IDENTIFICACAO DA EXISTENCIA DE EMENDAS E
DESAFIOS NA RELACAO EXECUTIVO-LEGISLATIVO

Os dados coletados junto aos 3.207 Municipios respon-
dentes revelam um cenario em que as emendas impositivas
comecam a se consolidar, mas ainda enfrentam gargalos
operacionais e institucionais consideraveis. Atualmente,
em 47% dos Municipios pesquisados, ja é permitido aos

vereadores o direito de apresentar emendas impositivas
(Questao 1). Considerando a extrapolacado dos resultados
sobre o percentual levantado, o quantitativo de Municipios
do pais com a existéncia de emendas impositivas pode
estar proximo de 2,6 mil.
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Questao 1 - No Municipio, os vereadores possuem o direito de apresentar emendas impositivas ao Orcamento?

Quantidade equivalente

Respostas Quantidade considerando todos os
Municipios
Sim 1.505 2.613 47%
Néo 1.696 2.945 53%
N&o respondeu 6 10 0%
Total de Municipios pesquisados 3.207 5.569 100%

Fonte: CNM.

A CNM questionou aos Municipios que nao possuiam
emendas instituidas (53%) se ha discussdes acerca da
criacdo do instrumento na Lei Organica (Questao 2). Os
resultados apresentados sugerem que 24% dos Municipios
deste grupo discutem a sua criacao -quantitativo que pode

alcancar 721 Entes locais. Esse cenario indica um processo
de consolidacao e sugere que em breve a maioria dos
Municipios (até 60% ou 3.334) do pais possuirda emendas
impositivas instituidas pelos vereadores.

Questao 2 - O Municipio discute a possibilidade de criacao de emendas impositivas na Lei Organica?

Quantidade equivalente

Respostas Quantidade considerando todos os
Municipios
Sim 415 721 24%
Nao 1.260 2188 74%
N&o respondeu 21 36 1%
Total de Municipios respondentes 1.696 2.945 100%

Fonte: CNM.
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Em relacao ao total de Municipios que respondeu
haver emendas impositivas (47%), o percentual de execucao
definidaapontaumcenario preocupanteemrelacaoarigidez
das receitas orcamentarias. De acordo com as respostas,
somente 22% das localidades reservam menos de 1% da
sua Receita Corrente Liquida (RCL), enquanto outros 31%
reservam acima do percentual maximo admitido pela ju-
risprudéncia do STF, de 1,55% (813 Municipios na andlise
extrapolada).

Considerando que quase 30% dos Municipios nao
souberam precisar o percentual exato, pode-se inferir que
o grau de comprometimento do orcamento local pode ser
ainda maior, ampliando o descumprimento do percentual
maximo admitido. Isso porque, em nivel federal, o limite
é de 2% da RCL, considerando 1,55% para os deputados
federais e 0,45% para senadores, o que nao pode se aplicar
por simetria aos Entes subnacionais por serem unicamerais,
limitando-se, por conseguinte, a 1,55% da RCL.

QOuestao 2 - Qual o percentual das emendas impositivas individuais sobre a Receita Corrente Liquida (RCL)?

Quantidade equivalente

Respostas Quantidade considerando todos os
Municipios

Até 1% 329 571 22%
De 1% a 1,55% 314 545 21%
De 1,56% a 2% 257 446 17%
De 2% a 3% 174 302 12%
+de 3% 37 64 2%
N&o respondeu 394 684 26%

Total de Municipios respondentes 1.505 2.613 100%

Fonte: CNM.

Esse percentual indica que para esses Municipios o
grau de rigidez das receitas municipais € maior, superando

1 Considerando os percentuais de 25% da educacgao e 15% da saude.

o minimo de 40%' e a média efetiva de 48,5% (utilizando
a média de 21,6% da saldde e 26,9% em educacdo). A
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CNM apresentou em estudos anteriores analises que
relacionam a crise vivida pelas financas municipais a
crescente vinculacao do orcamento municipal, situacao
que agora ocorre com as emendas municipais, levada por
acao dos proprios legisladores locais.

A titulo de exemplo, o excessivo comprometimento
de receitas com as emendas impositivas foi judicializado
no Rio Grande do Sul. O expressivo valor das emendas em
determinado Municipio acarretou uma liminar suspensiva do
dispositivo de lei organica na Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI) 5128699-40.2025.8.21.700. Na fundamenta-
cao, o desembargador relator afirma que o mecanismo das
emendas impositivas interfere:

indevidamente na competéncia do Executivo
Municipal, na programacao financeira e no
cronograma de execucao mensal de desembolso
de recursos, cuja obtencao submete-se a evidente
sazonalidade, variando ao correr do ano, 0 mesmo
se dando quanto as despesas suportadas pelo
erario.

O questionario também verificou nos Municipios que
possuem o direito de apresentar emendas impositivas
(47% ou 2,6 mil Entes em quantidade extrapolada) se estes
também possuem a modalidade de bancada (Questao 4).
Segundo os resultados, a modalidade esta presente em
35% dos Entes que ja possuem emendas impositivas (915
Entes).

Para as cidades que o Legislativo apresenta emendas impositivas ao Orcamento, existe emenda impositiva
de bancada?

Quantidade equivalente

Respostas Quantidade considerando todos os
Municipios
Sim 527 915 35%
Nao 857 1488 57%
N&o respondeu 121 210 8%
Total de Municipios pesquisados 1.505 2.613 100%

Fonte: CNM.
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Vale ressaltar que essa previsao se encontra judicia-
lizada pela ADI 7.807 do Supremo Tribunal Federal e,
portanto, com possibilidade de ser inconstitucional, ja
com medida cautelar de suspensao deferida pelo relator,
ad referendum, do plenario. Na cautelar, o ministro relator
afirma que o conceito de bancada em nivel federal - que
representa o Estado e ndo os partidos - ndao tem simetria
com as bancadas nas assembleias e nas camaras
municipais, pois estas sao representativas de partidos
politicos, ndo havendo previsao constitucional para

que os partidos tenham interferéncia constitucional no
Orcamento Publico.

A CNM questionou os gestores locais, na sequéncia,
se os valores destinados as emendas sao suficientes para
obras e servicos indicados (Questdo 5). Os resultados
indicam que em 44% dos Municipios (1.146 Municipios
na extrapolacao) as indicacoes sao insuficientes para a
execucao das respectivas obras e servicos.

Os valores estabelecidos nas emendas impositivas individuais sao suficientes para as obras e os servicos
indicados?

Quantidade equivalente

Respostas Quantidade considerando todos os
Municipios
Sim 583 1.012 39%
Néo 660 1146 44%
N&o respondeu 262 455 17%
Total de Municipios respondentes 1.505 2.613 100%

Fonte: CNM.

Esse fato joga luz a um problema relevante da
gestao municipal: o custo efetivo das obras e dos servicos
indicados nas emendas frequentemente € muito superior
ao proposto pelos vereadores nas emendas parlamentares.

Ainda, a Questao 6 informa que metade dos gestores (52%
ou 1.368 Municipios) se obriga a complementar o valor
indicado, gerando 6nus adicional para a situacao criada a
partir da previsao orcamentdria insuficiente das emendas.
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Questao 6 - Em caso de previsao financeira insuficiente para a obra/servico, o executivo complementa o valor indicado
ou justifica a nao execugao?

Quantidade equivalente

Respostas Quantidade considerando todos os
Municipios
Complementa 788 1.368 52%
Justifica a inviabilidade 378 656 25%
N&o respondeu 339 589 23%
Total de Municipios respondentes 1.505 2.613 100%

Fonte: CNM.

Na avaliacaode 37% dos gestores locais (962 Municipios),
aexisténciade emendasimpositivas dificulta o cumprimento
de metas estabelecidas pelo Orcamento municipal (Questao
7), enquanto outros 45% (1.179 Municipios) informaram nao
haver dificuldade relacionada. Esse cenario indica que o

aumento de rigidez das receitas orcamentarias, somado a
necessidade frequente de complementacao das dotacoes,
podem enfraquecer o cumprimento de metas estruturantes
estabelecidas pelo gestor local, prejudicando a execucao das
politicas publicas efetivamente relevantes para a populacao.

Questao 7 - A existéncia das emendas impositivas esta dificultando o cumprimento das metas definidas no Orcamento
municipal?

Quantidade equivalente

Respostas Quantidade considerando todos os
Municipios
Sim 554 962 37%
Nao 679 1179 45%
N&o respondeu 272 472 18%
Total de Municipios respondentes 1.505 2613 100%

Fonte: CNM.
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A Ultima questdo da primeira etapa da pesquisa
abordou se os gestores locais observaram impedimentos
legais nas emendas impositivas (Questao 8). Ao menos
26% dos Municipios (681 na analise extrapolada) com

emendas responderam que essa ocorréncia é, no minimo,
frequente, demonstrando desafios imediatos para a
execucao de recursos publicos.

QOuestao & - Nas emendas impositivas — sejam individuais ou de bancada - sao observados impedimentos técnicos?

Quantidade equivalente

Respostas Quantidade considerando todos os
Municipios
Nunca 505 877 34%
Raramente 388 578 22%
Frequentemente 268 465 18%
Sempre 124 215 8%
N&o respondeu 275 478 18%
Total de Municipios respondentes 1.505 2.613 100%

Fonte: CNM.

SEGUNDA ETAPA DA PESQUISA: FRAGILIDADES E DESAFIOS TECNICOS DAS

EMENDAS IMPOSITIVAS

A CNM conduziu a segunda etapa da pesquisa
utilizando como universo os 752 Municipios da primeira
etapa da pesquisa (entre os dias 26 de novembro e 3
de fevereiro) que responderam afirmativamente para a
existéncia do mecanismo na esfera local. Desses, 530

retornaram o contato da Confederacao (70,84% do universo
pesquisado). Entre os Municipios com emendas impositivas
instituidas, 85% foram criadas no ambito da Lei Orgéanica
do Municipio (2.224 Municipios na extrapolacao) e em 14%
estdo consignadas em regras esparsas (375 Municipios)
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(Questao 9). A previsao em Lei Organica gera uma situacao
praticamente consolidada da existéncia das emendas
impositivas de vereadores. Isso porque, para um recuo

dessa nova pratica, se exigiria o0 quérum de dois tercos
dos vereadores em dois turnos de votacao, o que, no plano
pratico, é dificil de ocorrer.

As emendas impositivas ao Orcamento foram instituidas na Lei Organica no ambito do Municipio?

Quantidade equivalente

Respostas Quantidade considerando todos os
Municipios
Sim 451 2.224 85%
Nao 76 375 14%
N&o respondeu 3 15 1%
Total de municipios pesquisados 530 2.613 100%

Fonte: CNM.

Entre os 14% que nao possuem previsdo de emendas
impositivas instituidas na Lei Orgéanica, os instrumentos mais
frequentes mencionados foram a Lei Orcamentaria Anual
(38%), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (30%) e outros
instrumentos juridicos (20%).Na sequéncia, a CNM buscou
entender a existéncia de regulamentacao de valor minimo
para o cadastramento das emendas impositivas. Para a
maioria dos respondentes (53% ou 1.390 Municipios),
nao ha um valor minimo, podendo o(a) vereador(a) dividir
o valor em quantas emendas quiser. Esse fato é extrema-

mente grave, pois resulta na programacao de emendas com
valores muito aquém do necessdrio para sua efetivacao,
causando perturbacoes e dificuldades para a execucao
orcamentaria. Assim, fica prejudicado um dos principios da
Administracao Publica, qual seja, o da eficiéncia.
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Questao 10 - O Poder Legislativo possui regulamentacao de valor minimo para cadastramento de emenda impositiva
pelo vereador?

Quantidade equivalente

Respostas Quantidade considerando todos os
Municipios
N&o ha valor minimo, podendo dividir o valor em quantas emendas cada vereador definir 282 1.390 53%
Sim, existe um valor minimo por emenda 202 996 38%
N&o respondeu 46 227 9%
Total de municipios respondentes 530 2.613 100%
Fonte: CNM.

Questionados acerca do controle externo ao uso de haver (Questao 11). Esse cendrio aponta que o movimento
emendas parlamentares, no ambito do Tribunal de Contas de ampliacao das emendas impositivas nos Municipios, com
do Estado (TCE), 53% dos gestores afirmaram que ha analise as suas fragilidades, tem sido acompanhado pelo controle
por parte do tribunal com relacao a execucao de emendas externo.

(1.385 Municipios); enquanto outros 38% indicaram nao

Questao 11 -0 Tribunal de Contas tem analisado o cumprimento ou nao das emendas impositivas pelo Executivo?

Quantidade equivalente

Respostas Quantidade considerando todos os
Municipios
Sim 281 1.385 53%
Néo 202 996 38%
N&o respondeu 47 232 9%
Total de municipios respondentes 530 2.613 100%

Fonte: CNM.
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A CNM tem acompanhado na ultima década a trans-
formacao das emendas parlamentares na esfera federal.
Nos ultimos anos, contudo, tem ocorrido um aprofundamen-
to e a proliferacdo de emendas parlamentares no ambito
das assembleias legislativas estaduais - que transferem
recursos para Municipios e entidades, principalmente - e
nas camaras municipais, que destinam inscricoes para que
os vereadores indiguem a alocacao de recursos.

Acerca desse ultimo fenémeno, a CNM realizou
pesquisa inédita de call center com 3,2 mil Municipios do
pais relacionada a existéncia de emendas municipais no
ambito do Poder local, de suas caracteristicas e desafios
na relacao entre o Poder Executivo e o Legislativo.

Os principais resultados evidenciaram que as
emendas parlamentares na esfera local ja se tornaram
uma realidade praticamente consolidada - em especial
pela previsao em lei organica -, o que na realidade impede
sua suspensao, haja vista o quérum exigido para eventual
retirada do mecanismo.

Atualmente, em 47% dos Municipios pesquisados, ja é
permitido aos vereadores o direito de apresentar emendas
impositivas. Considerando a extrapolacao dos resultados e o

percentual levantado, é possivel afirmar que em aproxima-
damente 2,6 mil Municipios existam emendas impositivas
apresentadas por vereadores. Vale destacar que, em um
terco desses Municipios, o percentual destinado excede o
maximo admitido pela jurisprudéncia do STF (1,55%).

Os resultados da pesquisa sugerem que ha um
descompasso narelacao Executivo e Legislativo:os valores
destinados as emendas parlamentares pelos vereadores
frequentemente sao insuficientes para a execucao dos
servicos publicos (44%), o que leva os gestores a com-
plementarem com recursos proprios as dotacdoes dos
vereadores a fim de que os projetos virem realidade (52%).
Um fator que explica a insuficiéncia de dotacbes é a
previsao, na maioria dos casos (53%), de fracionamento das
emendas pelos vereadores sem valor minimo. Como con-
sequéncia, para 37% dos gestores locais, a existéncia de
emendas dificulta o cumprimento de metas estabelecidas
pelo orcamento municipal.

Ainda se constatou a existéncia de emendas de
bancada na esfera subnacional em 35% dos Municipios
que possuem a previsao de emendas parlamentares (em
até 915 Municipios na base extrapolada), o que esta judi-
cializado e com previsao de julgamento em breve pelo STF.
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Na pratica, a existéncia de emendas municipais tem agravado ainda mais o subfinanciamento da esfera local, pois, além
de manter intacto o duodécimo do Poder Legislativo, fragiliza a realizacao de politicas publicas efetivamente estruturantes
e de natureza geral, com critérios objetivos, como é o requisito de regularidade dos atos administrativos.

Assim, arepeticao, emnivel local, de mecanismo existente na esfera federal, desconsidera as assimetrias federativas
e a profunda disparidade entre o excesso de arrecadacao por parte da Uniao e a histérica deficiéncia financeira identifi-
cada na esfera municipal. Trata-se de pauta preocupante e que deve ser objeto de uma discussao objetiva e alicercada com
os requisitos de eficiéncia e governanca, evitando-se, com isso, o agravamento das dificuldades para o exercicio da gestao
local, o que prejudica ndo os gestores municipais, mas, sobretudo, acarreta dificuldades intransponiveis para a oferta dos
servicos basicos e indispensaveis ao cidadao.

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) se propde a ampliar esta discussdo com a sociedade e sobretudo com

os Poderes Executivos e Legislativos locais, identificando com clareza as funcoes essenciais desses poderes, oportunizando
um debate profundo e ao mesmo tempo seguro para a busca de eficiéncia na execucao das politicas publicas estruturantes.

ANEXO | - TABELAS POR UF

Questao 1-No Municipio, os vereadores possuem o direito de apresentar emendas impositivas ao Orcamento?

Nao respondeu

GO 69 49% 72 51% 0 0%

Centro-Oeste MS 37 73% 14 27% 0 0%
MT 33 49% 85 51% 0 0%

Total 139 53% 121 47% 0 0%
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Nordeste

Norte

Total

Total

Nao respondeu

AL 14 34% 27 6% 0 0%
BA 71 36% 125 63% 1 1%
CE 19 29% 47 71% 0 0%
MA 14 18% 02 82% 0 0%
PB 25 24% 81 76% 0 0%
PE 31 34% 60 66% 0 0%
Pl 28 27% 74 73% 0 0%

RN 28 38% 46 62% 0 0%
SE 12 31% 27 ©69% 0 0%
242 31% 549 69% 1 0%

AC 5 36% 9 64% 0 0%
AM 13 52% 12 48% 0 0%
AP 2 25% 6 75% 0 0%
PA 21 34% 41 66% 0 0%
RO 17 65% 9 35% 0 0%
RR 6 100% 0 0% 0 0%
TO 19 28% 47 70% 1 1%
83 40% 124 60% 1 0%
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Regiao

Sudeste

Total Geral

Regiao

Centro-Oeste

Total

Total

UF Sim ) Nao ) Nao respondeu )
ES 23 49% 24 51% 0 0%
MG 338 65% 183 35% 1 0%
RJ 20 50% 20 50% 0 0%
SP 264 60% 174 40% 0 0%
645 62% 401 38% 1 0%

PR 143 52% 130 47% 1 0%
RS 167 42% 225 57% 1 0%
S® 86 37% 146 ©63% 1 0%
396 44% 501 56% 3 0%

1.505 47% 1.696 53% 6 0%

Questao 2 -0 Municipio discute a possibilidade de criacao de emendas impositivas na Lei Organica?

UF Sim ) Nao ) Nao respondeu %
GO N 15% 60 83% 1 1%
MS 6 43% 7 50% 1 7%
MT 12 34% 23 66% 0 0%
29 24% 20 74% 2 2%

Total
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Nordeste

Norte

Total

Total

Nao respondeu

AL 7 26% 19 70% 1 4%
BA 85 28% 89 71% 1 1%
CE 1 23% 36 77% 0 0%
MA 17 27% 44 71% 1 2%
PB 10 12% 71 88% 0 0%
PE 17 28% 42 70% 1 2%
Pl 19 26% 53 72% 2 3%
RN 15 33% 30 65% 1 2%
SE 8 30% 19 70% 0 0%

139 25% 403 73% 7 1%
AC 1 11% 8 89% 0 0%
AM 4 33% 8 67% 0 0%
AP 4 67% 2 33% 0 0%
PA 12 29% 29 71% 0 0%
RO 3 33% 6 67% 0 0%
RR 0 = 0 = 0 -
T0 16 34% 30 64% 1 2%

40 32% 83 67% 1 1%
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Regiao

Sudeste

Sul

Questao 3-Qual o percentual das emendas impositivas individuais sobre a Receita Corrente Liquida (RCL)?

Total

Total

UF Sim ) Nao ) Nao respondeu )
ES 3 13% 21 88% 0 0%
MG 54 30% 127 ©69% 2 1%
RJ 2 10% 18 90% 0 0%
SP 39 22% 133 76% 2 1%
98 24% 299 75% 4 1%
PR 37 28% 90 ©69% 3 2%
RS 50 22% 173 77% 2 1%
SC 22 15% 122 84% 2 1%
109 22% 385 77% 7 1%
415 24% 1.260 74% 21

Centro-Oeste

Total

GO 9 13% 12 17% 1 16% 9 13% 1 1% 27 39%
MS N 30% 6 16% 9 24% 3 8% 2 5% 6 16%
MT 6 18% 9 15% 5 15% 9 27% 3 9% 15 15%

26 19% 23 17% 25 18% 21 15% 6 4% 38 27%
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Nordeste

Total

Norte

Total
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M6 % el % uny % e % 3% %ol %

AL 7 50% 0 0% 0 0% 0 0% 1 7% 6 43%
BA 17 24% 4 6% 7 10% 5 7% 4 6% 34 48%
CE 6 32% 0 0% 2 11% 1 5% 0 0% 10 53%
MA 4 29% 2 14% 0 0% 0 0% 0 0% 8 57%
PB 5 20% 4 16% 3 12% 3 12% 1 4% 9 36%
PE 4 13% 10 32% 6 19% 2 6% 2 6% 7 23%
Pl 9 32% 3 11% 1 4% 2 7% 0 0% 13 46%
RN 11 39% 4 14% 4 14% 3 11% 0 0% 6 21%
SE 1 8% 5 42% 1 8% 1 8% 0 0% 4 33%
64 26% 32 13% 24 10% 17 7% 8 3% 97 40%

AC 2 40% 2 40% 0 0% 1 20% 0 0% 0 0%
AM 2 15% 4 31% 3 23% 0 0% 0 0% 4 31%
AP 0 0% 2 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
PA 5 24% 6 29% 3 14% 1 5% 1 5% 5 24%
RO 4 24% 3 18% 2 12% 5 29% 0 0% & 18%
RR 1 17% 1 17% 1 17% 1 17% 0 0% 2 33%
TO 3 16% 1 5% 2 1% 1 5% 1 5% 11 58%
17 20% 19 23% 11 13% 9 11% 2 2% 25 30%
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ME % gl % o % ay . % A % ol %
ES 5 22% 3 13% 5 22% 1 4% T 4% 8 35%
MG 66 20% 56 17% 70 21% 56 17% 6 2% 84 25%

Sudeste
RJ 3 15% 7 35% 4 20% 1 5% 0 0% 5 25%
SP 58 22% 61 23% 57 22% 35 13% 3 1% 50 19%
Total 132 20% 127 20% 136 21% 93 14% 10 2% 147 23%
PR 32 22% 40 28% 25 17% 13 9% 3 2% 30 21%
Sul RS 34 20% 45 27% 29 17% 17 10% 5 3% 37 22%
SC 24 28% 28 33% 7 8% 4 5% 3 3% 20 23%
Total 20 23% 113 29% 61 15% 34 9% 11 3% 87 22%
Total Geral 329 22% 314 21% 257 17% 174 12% 37 2% 394 26%

Questao 4 - Para as cidades que o Legislativo apresenta emendas impositivas ao orcamento, existe emenda impositiva de

Centro-Oeste

Total

bancada?
Nao
respondeu
GO 22 32% 36 52% 1 16%
MS 11 30% 25 68% T 3%
MT 7 21% 24 73% 2 6%
40 29% 85 61% 14 10%
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Nordeste

Norte

Total

Total

Nao
respondeu

AL 3 21% 9 64% 2 14%
BA 28 39% 32 45% 1 15%
CE 3 16% 1 58% 5 26%
MA 4 29% 5 36% 5 36%
PB 11 44% 13 52% T 4%
PE 7 23% 20 65% 4 13%
Pl 12 43% 13 46% 3 11%
RN 13 46% 13 46% 2 7%
SE 4 33% 7 58% 1 8%
85 35% 123 51% 34 14%

AC T 20% 4 80% 0 0%
AM 5 38% 7 54% 1 8%
AP 0 0% 2 100% 0 0%
PA 7 33% 13 62% T 5%
RO 6 35% 11 ©65% 0 0%
RR 4 67% 0 0% 2 33%
TO 9 47% 7 37% 3 16%
32 39% 44 53% 7 8%
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Nao
respondeu
ES 9 39% 12 52% 2 9%
MG 15 34% 203 ©60% 20 6%
Sudeste
RJ 4 20% 16 80% 0 0%
SP 57 22% 188 71% 19 7%
Total 185 29% 419 65% 41 6%
PR 56 39% 77 54% 10 7%
Sul RS 93 56% 65 39% 9 5%
SC 36 42% 44 51% 6 7%
Total 185 47% 186 47% 25 6%
Total Geral 527 35% 857 57% 121 8%

Questao 5-0s valores estabelecidos nas emendas impositivas individuais sao suficientes para as obras e servicos

indicados?
Nao
respondeu
GO 25 36% 30 43% 14 20%
Centro-Oeste MS 21 57% 14 38% 2 5%
MT 15 45% 15 45% 3 9%
Total 61 44% 59 42% 19 14%
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Nordeste

Norte

Total

Total

Nao
respondeu

AL 4 29% 5 36% 5 36%
BA 15 21% 31 44% 25 35%
CE 2 1% 11 58% 6 32%
MA ® 36% 3 21% 6 43%
PB 7 28% 15 60% 3 12%
PE 10 32% 12 39% 9 29%
Pl 9 32% 1 39% 8 29%
RN 11 39% 14 50% 3 11%
SE 7 58% 3 25% 2 17%
70 29% 105 43% 67 28%

AC 2 40% 3 60% 0 0%
AM 9 69% 2 15% 2 15%
AP 0 0% 1 50% T 50%
PA 19 90% 1 5% T 5%
RO 8 47% 7 41% 2 12%
RR S 50% 3 50% 0 0%
TO 4 21% 8 42% 7 37%
45 54% 25 30% 13 16%
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Nao
respondeu
ES 10 43% 7 30% 6 26%
MG 121 36% 165 49% 52 15%
Sudeste
RJ 8 40% 9 45% 3 15%
SP 109 41% 111 42% 44 17%
Total 248 38% 292 45% 105 16%
PR 54 38% 70 49% 19 13%
Sul RS 76 46% 69 41% 22 13%
SC 29 34% 40 47% 17 20%
Total 159 40% 179 45% 58 15%
Total Geral 583 39% 660 44% 262 17%

Questao 6 -Em caso de previsao financeira insuficiente para a obra/servico, o executivo complementa o valor indicado ou
justifica a ndo execugao?

Centro-Oeste

Total

Complementa : JL!stifi_ca = AL
inviabilidade respondeu
GO 35 51% 18 26% 16 23%
MS 29 78% 6 16% 2 5%
MT 23 70% 6 18% 4 12%
87 63% 30 22% 22 16%

O DESAFIO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS DE VEREADORES PARA A GESTAO MUNICIPAL

30



www.CNM.org.br

Nordeste

Norte

Total

Total

Complementa .Jqﬂﬁ@aa e
inviabilidade respondeu

AL 7 50% 1 7% 6 43%
BA 33 46% 11 15% 27 38%
CE 6 32% 5 26% 8 42%
MA 6 43% 2 14% 6 43%
PB 12 48% 9 36% 4 16%
PE 9 29% 12 39% 10 32%
Pl 14 50% 4 14% 10 36%
RN 19 68% 5 18% 4 14%
SE 7 58% 1 8% 4 33%
113 47% 50 21% 79 33%

AC 4 80% 1 20% 0 0%
AM 6 46% 5 38% 2 15%
AP 0 0% 1 50% 1 50%
PA 16 76% 2 10% 3 14%
RO 9 53% 7 41% 1 6%
RR 2 33% 2 33% 2 33%
TO 10 53% 0 0% 9 47%
47 57% 18 22% 18 22%
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Complementa : Ju_stifi_ca = e
inviabilidade respondeu
ES 11 48% 5 22% 7 30%
MG 171 51% 96 28% 71 21%
Sudeste
RJ 14 70% 1 5% 5 25%
SP 133 50% 74 28% 57 22%
Total 329 51% 176 27% 140 22%
PR 90 ©63% 28 20% 25 17%
Sul RS 80 48% 56 34% 31 19%
SC 42 49% 20 23% 24 28%
Total 212 54% 104 26% 80 20%
Total Geral 788 52% 378 25% 339 23%

Questao 7 - A existéncia das emendas impositivas esta dificultando o cumprimento das metas definidas no Orgcamento

Centro-Oeste

Total

municipal?
Nao
respondeu
GO 26 38% 28 41% 15 22%
MS 20 54% 14 38% 3 8%
MT 14 42% 15 45% 4 12%
60 43% 57 41% 22 16%
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Nordeste

Norte

Total

Total
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Nao
respondeu

AL T 7% 5 36% 8 57%
BA 21 30% 23 32% 27 38%
CE 6 32% 6 32% 7 37%
MA 2 14% 5 36% 7 50%
PB 11 44% 11 44% 3 12%
PE 9 29% 14 45% 8 26%
Pl 11 39% 6 21% 1 39%
RN 13 46% 12 43% 3 11%
SE 3 25% 8 67% 1 8%
77 32% 20 37% 75 31%

AC T 20% 4 80% 0 0%
AM 3 23% 6 46% 4 31%
AP 0 0% 1 50% 1 50%
PA 10 48% 9 43% 2 10%
RO 8 47% 8 47% 1 6%
RR 3 50% 3 50% 0 0%
TO 5 26% 6 32% 8 42%
30 36% 37 45% 16 19%
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Sudeste

Sul

Total

Total

Nao
respondeu
ES 7 30% 10 43% 6 26%
MG 135 40% 145 43% 58 17%
RJ 4 20% 13 65% 3 15%
SP 88 33% 136 52% 40 15%
234 36% 304 47% 107 17%
PR 63 44% 63 44% 17 12%
RS 69 41% 78 47% 20 12%
SC 21 24% 50 58% 15 17%
153 39% 191 48% 52 13%
554 37% 679 45% 272 18%

Questao 8 -Nas emendas impositivas —sejam individuais ou de bancada -tem se observado impedimentos técnicos?

Centro-Oeste

Total
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% Raramente % Frequentemente % Sempre % res:)\lc?: deu %
GO 26 38% 16 23% 10 14% 2 3% 15 22%
MS 16 43% 10 27% 5 14% 8 8% 3 8%
MT 12 36% 10 30% 4 12% 3 9% 4 12%
54 39% 36 26% 19 14% 8 6% 22 16%
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Nordeste

Total

Norte

Total
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% Raramente % Frequentemente % Sempre % ressj‘: deu %

AL 2 14% 5 36% 0 0% T 7% 6 43%
BA 21 30% 13 18% 6 8% 3 4% 28 39%
CE 8 42% 3 16% 0 0% 0 0% 8 42%
MA 4 29% 2 14% 0 0% 1 7% 7 50%
PB 8 32% 4 16% 8 32% 2 8% 3 12%
PE 12 39% 3 10% 4 13% 2 6% 10 32%
Pl 8 29% 6 21% 2 7% 1 4% 1 39%
RN 14 50% 4 14% 6 21% 1 4% 3 11%
SE 6 50% 2 17% 3 25% 0 0% 1 8%
83 34% 42 17% 29 12% 11 5% 77 32%

AC 3 60% 0 0% 0 0% 2 40% 0 0%
AM 2 15% 4 31% 1 8% 2 15% 4 31%
AP 0 0% 0 0% 0 0% 1 50% T 50%
PA 9 43% 4 19% 5 24% 1 5% 2 10%
RO 8 47% 3 18% 3 18% 2 12% 1 6%
RR 2 33% 1 17% 1 17% 1 17% 1 17%
TO 6 32% 3 16% 2 11% T 5% 7 37%
30 36% 15 18% 12 14% 10 12% 16 19%
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Raramente % Frequentemente % Sempre % ressj: deu %
ES 6 26% 7 30% 3 13% T 4% 6 26%
MG 112 33% 73 22% 64 19% 32 9% 57 17%
Sudeste

RJ 6 30% 5 25% 3 15% 3 15% 3 15%

SP 86 33% 65 25% 53 20% 20 8% 40 15%

Total 210 33% 150 23% 123 19% 56 9% 106 16%

PR 50 35% 33 23% 30 21% 14 10% 16 11%

Sul RS 50 30% 35 21% 41 25% 17 10% 24 14%
SC 28 33% 22 26% 14 16% 8 9% 14 16%

Total 128 32% 20 23% 85 21% 39 10% 54 14%
Total Geral 505 34% 333 22% 268 18% 124 8% 275 18%

Questao 9 - As emendas impositivas ao Orcamento foram instituidas na Lei Organica no ambito do Municipio?

Regiao

Centro-Oeste

Total

UF Sim % Nao % res;‘f: e %
GO 22 88% 3 12% 0 0%
MS 9 90% 1 109% 0 0%
MT 10 71% 4 29% 0 0%

M 84% 8 16% 0 0%
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Nordeste

Norte

Total

Total

Nao
respondeu

AL 0 0% T 100% 0 0%
BA 14 ©64% 6 27% 2 9%
CE 2 100% 0 0% 0 0%
MA 1 50% 1 50% 0 0%
PB 5 83% 1 17% 0 0%
PE 10 91% T 9% 0 0%
Pl T 33% 2 67% 0 0%
RN 8 100% 0 0% 0 0%
SE T 33% 2 67% 0 0%
42 72% 14 24% 2 3%
AC T 50% 1 50% 0 0%
AM 2 67% 1 33% 0 0%

AP 0 - 0 - 0 -
PA 5 100% 0 0% 0 0%
RO 5 83% 1 17% 0 0%
RR 1 100% 0 0% 0 0%
TO 2 100% 0 0% 0 0%
16 84% 3 16% 0 0%
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Nao
respondeu
ES 6 86% 1 14% 0 0%
MG 120 90% 14 10% 0 0%
Sudeste
RJ 5 100% 0 0% 0 0%
SP 91 89% 1 1% 0 0%
Total 222 90% 26 10% 0 0%
PR 55 86% 9 14% 0 0%
Sul RS 53 85% 9 15% 0 0%
SC 22 73% 7 23% 1 3%
Total 130 83% 25 16% 1 1%
Total Geral 451 85% 76 14% 3 1%

Questao 10 -0 Poder Legislativo possui regulamentacao de valor minimo para cadastramento de emenda impositiva pelo
vereador?

Nao ha valor minimo, podendo dividir o valor

Sim, existe um valor

% %

minimo por emenda em quantas emendas cada vereador definir ° respondeu
GO 9 36% 14 56% 2 8%
Centro-Oeste MS 2 20% 7 70% 1 10%
MT 7 50% 4 29% 3 21%

Total 18 37% 25 51% 6 12%
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Nordeste

Norte

Total

Total

Sim, existe um valor

Nao ha valor minimo, podendo dividir o valor

%

minimo por emenda em quantas emendas cada vereador definir respondeu
AL 1 100% 0 0% 0 0%
BA 9 41% 11 50% 2 9%
CE 0 0% 2 100% 0 0%
MA 1 50% 1 50% 0 0%
PB 1 17% 5 83% 0 0%
PE 8 73% 3 27% 0 0%
PI 1 33% 1 33% T 33%
RN 4 50% 4 50% 0 0%
SE 1 33% 2 67% 0 0%
26 45% 29 50% 3 5%
AC 1 50% 0 0% T 50%
AM 2 67% 1 33% 0 0%
AP 0 - 0 - 0 -
PA 3 60% 0 0% 2 40%
RO 1 17% 4 67% 1 17%
RR 0 0% 1 100% 0 0%
TO 1 50% 0 0% T 50%
8 42% 6 32% 5 26%

O DESAFIO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS DE VEREADORES PARA A GESTAO MUNICIPAL

39



www.CNM.org.br

Sim, existe um valor o
0

Nao ha valor minimo, podendo dividir o valor

%

minimo por emenda em quantas emendas cada vereador definir respondeu
ES 3 43% 4 57% 0 0%
MG 54 40% 64 48% 16 12%

Sudeste

RJ 1 20% 4 80% 0 0%
SP 36 35% 61 60% ® 5%
Total 94 38% 133 54% 21 8%
PR 24 38% 37 58% 3 5%
Sul RS 23 37% 36 58% 3 5%
SC 9 30% 16 53% 5 17%
Total 56 36% 89 57% 11 7%
Total Geral 202 38% 282 53% 46 9%

Questao 11-0 Tribunal de Contas tem analisado o cumprimento ou nao das emendas impositivas pelo Executivo?

Centro-Oeste

Total

Nao
respondeu
GO 13 52% 8 32% 4 16%
MS 6 60% 4 40% 0 0%
MT 4 29% 7 50% 3 21%
23 47% 19 39% 7 14%
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Nordeste

Norte

Total

Total

Nao
respondeu
AL T 100% 0 0% 0 0%
BA 13 59% 5 23% 4 18%
CE T 50% 1 50% 0 0%
MA 0 0% 2 100% 0 0%
PB 3 50% 3 50% 0 0%
PE 8 73% 3 27% 0 0%
Pl T 33% 1 33% 1 33%
RN 4 50% 2 25% 2 25%
SE 2 67% 1 33% 0 0%
33 57% 18 31% 7 12%
AC 0 0% 1 50% T 50%
AM T 33% 1 33% 1 33%
AP 0 - 0 - 0
PA 4 80% 0 0% 1 20%
RO 2 33% 3 50% T 17%
RR T 100% 0 0% 0 0%
TO 2 100% 0 0% 0 0%
10 53% 5 26% 4 21%
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Total 76 49% 70 45% 10 6% =

>
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ANEXO Il - TESTE DE ROBUSTEZ ENTRE OS
RESULTADOS OBTIDOS E A SUBAMOSTRA
ALEATORIA

Amostra cheia Subamostra Variacao Significancia estatistica'

Questao 1- No Municipio os vereadores possuem o direito de apresentar emendas impositivas ao orcamento?

Sim 46,9% 46,3% -1%

Nao 52,9% 53,5% 1%
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Amostra cheia Subamostra Variacao Significancia estatistica'

N&o respondeu 0,2% 0,2% 0%

Questao 2 - O Municipio discute a possibilidade de criacao de emendas impositivas na lei organica?

Sim 24,5% 24, 7% 0%
N3o 74,3% 73,9% 0%
N&o respondeu 1,2% 1,5% 0%

Questao 3 - Qual o percentual das emendas impositivas individuais sobre a Receita Corrente Liquida (RCL)?

Até 1% 22% 21% 1%
De 1% a 1,55% 21% 21% 0%
De 1,56% a 2% 17% 18% 1%
De 2% a 3% 12% 11% 1%
+de 3% 2% 3% 0%
N&o respondeu 26% 26% 0%

Questao 4 - Para as cidades que o Legislativo apresenta emendas impositivas ao orcamento, existe emenda impositiva de bancada?

Sim 35,0% 34,2% 1%
Nao 56,9% 56,8% 0%
N&o respondeu 8,0% 9,1% -1%

Questao 5 - Os valores estabelecidos nas emendas impositivas individuais sao suficientes para as obras e servicos indicados?

Sim 38,7% 375% -1%
N&o 43,9% 43,2% -1%
Nao respondeu 17,4% 19,2% 2%

Observagao: ' o sinal de * indica significancia estatistica a 5%. Ou seja, os valores entre a amostra cheia e a subamostra sao diferentes estatisticamente.
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Amostra cheia Subamostra Variacao Significancia estatistica'

Questao 6 - Em caso de previsao financeira insuficiente para a obra/servico, o executivo complementa o valor indicado ou justifica a nao
execucao?

Complementa 52% 48% -3,9%
Justifica a inviabilidade 25% 27% 1,7%
N&o respondeu 23% 25% 2.2%

Questao 7 - A existéncia das emendas impositivas esta dificultando o cumprimento das metas definidas no orcamento municipal?

Sim 37% 38% 1%
Nao 45% 43% -2%
Nao respondeu 18% 19% 1%

Questao 8 - Nas emendas impositivas - sejam individuais ou de bancada - tem se observado impedimentos técnicos?

Nunca 34% 32% -2%
Raramente 22% 22% 0%
Frequentemente 18% 18% 1%
Sempre 8% 8% 0%
Nao respondeu 18% 20% 1%

Observagao: ' o sinal de * indica significancia estatistica a 5%. Ou seja, os valores entre a amostra cheia e a subamostra sao diferentes estatisticamente.
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