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1. Introducao

Findo o 1° turno das eleigées municipais de 2024, houve intensa especulagao jornalistica acerca
de possivel causalidade entre o aumento do sucesso na reeleigdo para prefeitos-incumbentes e o
favorecimento (do municipio) na destinagdo de emendas parlamentares. Trata-se de conclusdes
precipitadas ou realmente as emendas impulsionaram a reeleicdo de prefeitos em 2024? Até o
presente momento nao se verifica estudos quantitativos que testaram a hipotese.

Fato é que, ao longo daquele ano, as emendas parlamentares atrairam grande parte da atengao
da midia, sociedade civil organizada e, claro, atores politicos, numa escalada desde 2021, quando as
primeiras denuncias sobre irregularidades e questionamentos do tramite na execugao dessas verbas
chegaram ao STF (ADPF 854). Durante esses quase 4 anos de imbrodglio, as queixas por maior
transparéncia e eficiéncia no uso dessa parte da verba publica permanecem — apesar da promulgagao
da Lei Complementar n. 210/2024 editada pelo parlamento para tentar conter as demandas do STF e
da sociedade quanto a transparéncia das emendas —, e os escandalos e investiga¢gbes sobre desvio
no uso de emendas multiplicam-se.

Impossivel dissociar a presente conjuntura das alteragdes institucionais no procedimento de
execugao das emendas parlamentares iniciadas em meados de 2015. Ndo somente se verificou
aumento da fatia do orgamento discricionario destinada a tal modalidade de transferéncia, que passou
de 2% em 2015 para cerca de 24% em 2024, como também novos tipos de emendas foram criados; e,
sobretudo, destaca-se a impositividade na execug¢ao, gerando maior independéncia do Legislativo em
termos da liberagdo dessas verbas, antes, sob controle do Executivo (MENDES, TOLLINI, 2024). Era
de se esperar, assim, que tais modificagées afetassem, ou a0 menos gerassem repercussdes sobre
as dindmicas politicas e eleitorais (DE FARIA, 2023).

Nesse cenario, dedugdes sobre suposta interferéncia no resultado eleitoral municipal tem sido
um dos possiveis efeitos gerados pelo crescimento das emendas. A elevada taxa de recondugao de
prefeitos (média de 84% para os que se reapresentaram) constatada para o pleito de 2024, tem sido
associada, no debate cotidiano, a forga eleitoral das emendas.

Todavia, é de se atentar para a complexa questdo atinente aos fatores que influenciam a
reeleicdo de um prefeito. A literatura nacional ndo apresenta consenso sobre os determinantes da
reeleicdo nos municipios, apontando-se, ao contrario, para a existéncia de multiplos mecanismos que
interagem e influenciam esse processo (DE SOUZA; LEAL, 2023). Além disso, diversos estudos
demonstram a sobreposicdo de fatores (fiscais, politicos, socioeconémicos) na modulagdo do
comportamento eleitoral (ARVATE; MENDES; ROCHA, 2010; CAVALCANTE, 2015).
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No ambito das emendas parlamentares, estudos a respeito das consequéncias diretas na
reeleicdo e no incremento de votos ndo identificaram relagdo significativa (MESQUITA, 2008;
MESQUITA et al., 2014; FIRPO; PONCZEK; SANFELICE, 2015). Ao mesmo tempo, ha pesquisas que
reforcam o estigma da ineficiéncia alocativa, ao demonstrar que os parlamentares adotam, como
estratégia prioritaria, conveniéncias politico-partidarias e a ampliagao do “capital eleitoral” dissociadas
do enfrentamento a desigualdades regionais ou da preocupagdo com a qualidade do impacto no
desenvolvimento local (BAIAO, COUTO, OLIVEIRA, 2019; IEPS, 2023; GIFE, 2024).

Entretando, vale enfatizar, grande parte das investigagées sobre o tema foram realizadas em
contexto anterior as alteragdes institucionais iniciadas em 2015, em que as emendas correspondiam
a montantes menores, 0 que por si so justifica a proposigao de atualizagao das analises.

Buscando-se testar empiricamente a hipdotese de que as emendas parlamentares
impulsionaram a probabilidade de reeleicdo dos prefeitos, o presente estudo identificou possivel
relagdo indireta no resultado eleitoral, e incluiu também a testagem sobre a competigdo eleitoral local.
Para tanto, foram aplicadas técnicas economeétricas para estimagdo dos impactos das emendas
parlamentares tanto na probabilidade de reeleigdo de prefeitos, como no niumero de candidatos nas
disputas das eleigdes majoritarias locais de 2016, 2020 e 2024.

Vale ressaltar que, fases relevantes da estratégia empirica serdo implementadas em
desdobramentos deste estudo, de modo que os resultados apresentados sao preliminares e nao
possuem efeito causal, especialmente em razédo do viés de auto-sele¢cao da amostra trabalhada -
que considera apenas os prefeitos que concorreram a reeleigdo, sem avaliar aqueles que optaram por
nao se candidatar. Contudo, tais resultados apontam para correlagdes relevantes sobre o sistema
politico eleitoral brasileiro, que serdo aprofundados na continuidade da pesquisa.

Como sera visto adiante, as emendas ndo aparecem como fator direto determinante da
reelei¢cao nos resultados preliminares. Entretanto, foram identificados indicios de efeitos indiretos
das emendas sobre a competicao eleitoral, especificamente como fator que contribui para a
reducao do numero de candidatos nas disputas nos municipios mais beneficiados com essa verba -

0 que, indiretamente, facilita a reeleigao.
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2. 0 que reelege um prefeito?

A Emenda Constitucional n. 16/1997 introduziu a possibilidade de reeleigao por mais um unico
mandato consecutivo para o Chefe do Executivo nos trés niveis da federagdo. A partir de entao,
inaugurou-se linha de pesquisa sobre os fatores que influenciam o eleitor a votar pela recondugao do
incumbente municipal.

MENDES e ROCHA (2004) conduziram estudo pioneiro para identificar as varidveis que
impactaram (positiva e negativamente) a probabilidade de reeleicdo de um prefeito nas elei¢gbes de
2000 - instituto recém-inaugurado a época. Como principais resultados, apontaram para influéncia
positiva do partido do presidente e da expansdo da despesa publica, e auséncia de efeitos para
politicas publicas na saude e educagao. Fatores como a premiagao do prefeito ou a acusagao de crime
também apresentaram significativa influéncia.

Desde entdo, cresceu a literatura nacional que investiga a gestao fiscal como estratégia para
influenciar resultados eleitorais, os chamados ciclos politico-eleitorais (SAKURAI, 2005; KLEIN, 2010;
SAKURAI; MENEZES-FILHO, 2011).

E notdria, contudo, a necessidade de se explorar melhor outros aspectos que escapam a
escolha racional do eleitor, que ndo necessariamente pautara seu voto pela recondugéo sob o ponto
de vista meramente da eficiéncia fiscal (ARVATE; MENDES; ROCHA, 2010). Inclusive, CAVALCANTE
(2015), ao identificar efeitos de que o eleitor brasileiro premia com a reeleigdo os politicos com bons
desempenhos orgamentario e financeiro — a partir dos indices Firjan de Gestao Fiscal —, frisa que ndo
esta claro como o eleitor compreende a responsabilizagao das atribuigdes.

De fato, grande parte dos estudos sinalizam para a existéncia de mecanismos sobrepostos na
explicagao da reeleigdo. KLEIN (2010) conclui que prefeitos que aumentam os gastos publicos durante
os periodos eleitorais tém maiores chances de serem reeleitos, mas o fazem de forma a evitar déficit
(aumentando a receita), sugerindo que ha incentivo pela disputa por transferéncias federais para
financiar os gastos. O que é reforgado por BROLLO e NANNICINI (2012), ao demonstrarem que aliangas
politicas e a alocagao de transferéncias federais discricionarias politicamente motivadas podem
impactar as chances de reeleigao.

Ao direcionar o olhar para as eleicdes capixabas, DIAS, NOSSA e MONTE-MOR (2018)
concluiram que “possuir maior arrecadacgdo de recursos eleitorais e maior capital politico” contribui
para o “sucesso eleitoral dos prefeitos, partidos politicos e coligagées partidarias postulantes a

reeleigao”
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Ainda nesse sentido, MENEGUIN, BUGARIN e CARVALHO (2005) introduzem a possibilidade
de se pensar numa relagao simultanea, tanto em termos de as agdes dos politicos afetarem as chances
de reelei¢do, como da probabilidade de ser reconduzido interferir na tomada de decisdo durante o
mandato do incumbente. CAVALCANTE (2016) constata que a expectativa de reeleicdo ndo gera
desempenho fiscal distinto — o que é confirmado também por DE CASSIO RODRIGUES e RODRIGUES
(2019). Ademais, que o “patrimbnio politico” do pleito anterior importa para reeleigao.
Complementarmente, OLIVEIRA e SANTOS (2009) verificam a probabilidade de recondugao a partir
da avaliagdo da gestdo do incumbente em relagdo a fraqueza/fragilidade dos seus oponentes. E, DE
MORAES PEIXOTO et al. (2021) identificaram como entre os mais relevantes efeitos no sucesso de
reeleigéo a intensidade da competigdo eleitoral local.

Por outro lado, existem também evidéncias sobre a relevancia de elementos alheios a gestédo
fiscal e a politica. FERRAZ e FINAN (2008) demonstraram que a exposigdo midiatica de casos de
corrupgao reduz significativamente as chances de reeleicdo de prefeitos envolvidos nesses
escandalos, evidenciando o valor da informagdo na redugdo das assimetrias informacionais no
processo politico e na modulagdo do comportamento eleitoral. Ao mesmo tempo, PEREIRA e MELO
(2015) identificam curiosa tolerancia do eleitorado a denuncias de corrupgao que, diante do aumento
do gasto publico por parte do incumbente, ndo impacta nas chances de reeleicdo, modus operandi
conhecido como “rouba, mas faz" Ja BOAS, HIDALGO e MELO (2019), ao se deterem ao
comportamento do eleitor municipal, identificaram que as principais questdes que se refletem no voto
sao aquelas de impacto direto no dia a dia, tais como servigos publicos de saude, criminalidade,
desemprego etc., bem como a estruturagdo de dinastias politicas. Além disso, diversos estudos
apontaram variagées na probabilidade da reeleicdo dado o tamanho e escolaridade média da
populagdo e PIB municipal (MENEGUIN; BUGARIN; CARVALHO, 2005; ARAUJO; CANCADO; SHIKIDA,
2005; CAVALCANTE, 2015; FERNANDES; FERNANDES, 2017; DE MORAES PEIXOTO et al., 2021).

Outra linha de pesquisas observou a interferéncia das condi¢gées econdmicas locais nas
chances de reeleicdo. FERNANDES e FERNANDES (2017) encontraram relagdo entre crescimento
econdmico local (expansdo do PIB) e a votagado obtida pelo incumbente. NOVAES e SCHIUMERINI
(2022), por sua vez, identificam que flutuagdes nos pregcos de comodities afetam as avaliagbes e
condigdes eleitorais de incumbentes e opositores, confirmando tendéncias da teoria econémica do
voto.

Por fim, embora o avango da literatura, ndo ha consenso acerca da existéncia de vantagem
competitiva dos incumbentes na disputa eleitoral (DE SOUZA; LEAL, 2023).
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A vista disso, verifica-se que a escolha do eleitor ndo pode ser explicada exclusivamente por
critérios fiscais ou racionais, mas, sim, da interagdo com fatores politicos, contextuais e
socioecondmicos, ndo sendo possivel cravar comportamento eleitoral uniforme (ARVATE; MENDES;
ROCHA, 2010; CAVALCANTE, 2015); trata-se, ao contrario, de processo bastante complexo, o que
permite esperar que novos fatores com potencial de influéncia nos resultados eleitorais emerjam
(ARAUJO; CANCADO; SHIKIDA, 2005). Pois, conforme OLIVEIRA e SANTOS (2009), “boas
administragées elegem candidatos”, mas “outras varidaveis também importam” Nao ha por que se
limitar a unica estratégia para garantir a reelei¢do (PEREIRA; MELO, 2015).

Nesse contexto, merece destaque o papel das emendas parlamentares, principalmente apds
as alteragdes institucionais na forma e volume de execugdo dessas verbas para os municipios. Diante
do crescimento na destinagado de recursos publicos federal nessa modalidade (TOLLINI; MENDES,
2024), justifica-se a investigagdo por eventual impacto dessas transferéncias na probabilidade de
reeleicao de prefeitos.

Tomando-se como referéncia-ancora o trabalho de MENDES e ROCHA (2004), o presente
estudo se propde a reestimar os fatores que influenciaram a reeleicdo de prefeitos nas disputas
eleitorais de 2016, 2020 e 2024, com a inclusdo, em especifico, da variavel correspondente ao
montante per capita de emendas parlamentares recebido pelos municipios brasileiros durante cada
mandato de prefeito (2013-2016% 2017-2020; 2021-2024). Esta abordagem incorpora atualizagdes na
literatura e nas fontes de dados disponiveis, buscando-se a estimativa ajustada a nova realidade,
considerando-se demais fatores com potencial de influéncia sobre o resultado eleitoral. As variaveis
de controle utilizadas apoiam-se na literatura citada, abarcando fatores socioecondémicos,

demograficos, performance fiscal-econdmica e projegao politico-eleitoral do incumbente.

3. 0 municipalismo brasileiro e a dependéncia fiscal

O indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) de Autonomia, calculado para os municipios em 2023,
constatou que 55,5% do total de municipios analisados ndo possui receitas proprias suficientes
(oriundas da atividade econdmica do municipio) para suprir 0os custos de manutengao da Camara de
Vereadores e da estrutura administrativa da prefeitura. Ou seja, para a maior parte das cidades
brasileiras, a “receita gerada localmente ndo é suficiente [sequer] para arcar com os custos de
existéncia do municipio” (FIRJAN, 2023).

2 Conforme ressalva detalhada no item 6, dada a limitagdo na disponibilidade de dados do Portal Siga Brasil, para a eleigdo de 2016
foi computado o valor total pago em emendas durante os anos de 2015 e 2016.
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Esse diagnostico pode ser mais bem compreendido a partir da Iégica federalista brasileira em
que, como em qualquer outra federagao, as transferéncias intergovernamentais, por cotas (previstas
por lei) ou voluntarias (por concessao, que dependem da negociagao entre os entes), funcionam como
mecanismo para viabilizar o financiamento das politicas locais (BIJOS, 2018). O Brasil pés-Constituigdo
de 1988 se caracterizou por transferir elevadas somas de recursos aos estados e municipios, de modo
que os governos subnacionais brasileiros estdo entre os de maior participagao na receita fiscal no
mundo (MENDES, 2019).

Essas condig¢des institucionais geram incentivos para que prefeitos afrouxem a arrecadagao de
tributos locais e pressionem por transferéncias federais para financiamento de gastos (KLEIN, 2010).
Além disso, estimula o uso politico das transferéncias voluntarias, especialmente por meio do
favorecimento, pelo Executivo Federal e congressistas, aos prefeitos aliados e/ou municipios que
constituem suas bases eleitorais (SOARES; MELO, 2016; BAIAO; COUTO; OLIVEIRA, 2019).

Nessa logica, as emendas ganham atratividade enquanto possiveis fontes de custeio,
alternativa ou conjuntamente as demais transferéncias federais. Seja pela possibilidade de maior
discricionariedade na utilizagdo do recurso, seja como fonte de financiamento, inclusive como forma
de se evitar medidas de arrecadacgao tributaria local - o que imporia maior custo politico ao gestor
(TOLLINI; MENDES, 2024). Pois, ainda que as transferéncias voluntarias ndo tenham o peso daquelas
previstas por lei, para fins de implementagdo das politicas locais, o baixo grau de disponibilidade
orgamentaria e a falta de discricionariedade municipal conferem relevancia a esses recursos para 0s
prefeitos, principalmente para transferéncias “descarimbadas” e que permitam a realizagdo de
investimentos e despesas de capital, em beneficio a relagdo com o eleitorado (BIJOS, 2018; SILVA et
al., 2024).

Conforme sera mais bem delineado no tdpico abaixo, existem vinculagbes do gasto -
especialmente para a saude —, mas, o vetor politico (BIJOS, 2018) que rege a alocagdo dessa
modalidade de recurso esta diretamente relacionado a conveniéncia do parlamentar, tanto em termos
da designacgao do beneficiario/favorecido, como na determinagao especifica ou ndo quanto ao uso da
verba encaminhada. A falta de regras ou critérios balizadores permitem pressupor maior
preponderancia do fator politico a essa modalidade (voluntaria) de execugdo, consolidando-a como
politica distributiva — que privilegia ganhos localizados ao custo compartilhado —, e que se sobrepde
as dimensdes redistributivas e técnicas pelas quais deveria se pautar a execugdo orgamentaria (SILVA
et al., 2024).
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Inclusive, ponto central do debate atual &, justamente, a falta de clareza sobre os critérios que
movem as escolhas parlamentares na alocagao dessa verba — assim como no caso das demais
transferéncias de componente politico. Dado seu elevado grau de discricionariedade, fatores como
afinidade politico-partidaria com o prefeito, ou mesmo o grau de desenvolvimento institucional do
municipio podem ser determinantes, a revés das necessidades locais ou alocagao redistributiva
(BROLLO e NANNICINI, 2012; BIJOS, 2018; SILVA et al., 2024).

Assim, considerando-se o patamar atual alcangado e reservado para a execugao das emendas,
verificam-se incentivos para que haja, de um lado, o interesse e capacitagao local para recebimento
desses recursos, e, do outro, o estabelecimento de aliangas e influéncia politica local por parte dos

parlamentares.

4. As Emendas Parlamentares no Brasil

Emenda parlamentar é o instrumento por meio do qual integrantes do Congresso Nacional
podem acrescentar, suprimir ou modificar rubricas do projeto de lei orgamentaria enviado pelo
Executivo (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2025). Em resumo, é o mecanismo institucionalmente
previsto que permite ao parlamentar sugerir ou indicar alocagdes orgamentarias de parte da verba
federal discricionaria em organizagbes nao-governamentais, politicas publicas federais ou
transferéncias para estados e municipios. A modalidade preferida dos parlamentares tem sido a
transferéncia para as administragdes subnacionais, seja em projetos especificos (finalidade definida)
ou transferéncias diretas fundo-a-fundo.

Na pratica, ndo ha qualquer exigéncia para que seja realizada avaliagdo ex ante ou ex post de
custo-beneficio dos gastos propostos. A alocagdo segue, na verdade, o vetor politico e, de forma
geral, os critérios sao definidos pelo parlamentar individualmente, havendo, para tanto, fundos
previamente reservados para financiar essas emendas (TOLLINI; MENDES, 2024).

Ao logo da historia recente no pais, esse instrumento sofreu modificagdes institucionais
significativas, especialmente a partir de 2013. Com a promulgagédo da Emenda Constitucional (EC) 86,
de 2015, houve a constitucionalizagdo do valor minimo de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) do
exercicio anterior destinado as emendas individuais, que, a partir de entdo, passaram a ser de
execugao impositiva. Anteriormente, contudo, a LDO aprovada para 2014 previu, pela primeira vez, a
obrigatoriedade da execugdo orgamentaria das emendas individuais, com a mesmo valor minimo de

referéncia.
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Essa ldgica se estendeu as emendas de bancada, incialmente prevendo-se na LDO, e, em
seguida, aprovada na EC 100 de 2019 a obrigatoriedade de alocagdo minima de 1% da RCL do exercicio
anterior para essa modalidade de emenda. Ainda em 2019, foi promulgada a EC n. 105, que introduziu
a modalidade de transferéncia especial para as emendas individuais, conhecidas como “emendas pix’,
cujo repasse € direto ao ente beneficiado e independe da celebragédo de convénio ou de instrumento
congénere (§2°, |, do novel art. 166-A, CRFB/1988). Nova emenda a Constituigdo foi promulgada (n.
126 de 2022), agora para elevar o montante minimo obrigatério das emendas individuais para 2% da
RCL.

Vale lembrar, ainda, que, a modalidade de emendas do relator, recriadas na LDO 2020, foram
declaradas inconstitucionais pelo STF, apds denuncias sobre a falta de transparéncia, critérios e
rastreabilidade no uso da verba publica nessa modalidade (ADPF 854 e demais conexas). No esteio
dos imbrdglios judiciais, a Lei Complementar n. 210 foi promulgada, em novembro de 2024, na
tentativa de estancar as determinag¢des e questionamentos continuamente formulados pelo STF.

A figura abaixo traga linha do tempo com as principais altera¢gdes nas regras para execugao das

emendas.
Dez 2014 Mar 2015 Dez 2015 Jun 2019 Out 2019 Dez 2019
: r r r r r
= | | 5 | 5 |
LDO de 2014 EC 86/2015 LDO de 2016 EC100/2019 LDO de 2020 EC 105/2019
Previu a Constitucionalizagao Previu a Constitucionalizagao Previsdo das Constitucionalizagao
impositividade na da impositividade e impositividade na da impositividade e Emendas do Relator da modalidade de
execugao das valor minimo das execucao das valor minimo das (RP-9), pratica transferéncia
emendas emendas individuais emendas de emendas de conhecidas como especial para as
individuais, valor (1,2% da RCL bancada, valor bancada (1% da “Orgamento emendas individuais,
minimo de 1,2% da anterior) minimo de 0,6% da RCL anterior) Secreto” conhecidas como
RCL do exercicio RCL do exercicio “emendas pix”
anterior anterior
Jul-Ago
Jun 2021 Dez 2022 Dez 2022 Set 2023 2024
: r r r r
| 3 | 3 | 8 | 8
ADPF’s 850, 851, Decisao STF EC 126/2022 N°"azg‘;{‘r‘;“°'as ADI’s 7688 e
854 e1.014 - 2021 Declaragao de Elevado o valor " r0d 7695
. : P . ini egacgao de
Questionamento inconstitucionalidade minimo 2 )
sobre a e encerramento do constitucional des.cur.'nprlmento. ABRA{I e PGR
constitucionalidade “orgamento secreto” das emendas _ continuidade do uso questionam a
do "esquema do individuais para indevido das RP-9s, nao constitucionalidade
orgamento secreto” 2% da RCL ) divulgacao de das “emendas pix”
informagdes sobre (EC 105/2019)
autoria e transparéncia
dos gastos
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Ago 2024 Ago 2024 Ago 2024 Nov 2024 Dez 2024
: r r r r
| 5 | ) | ) | )
ADI 7697 ADI 7697 Reunido entre os LC n.210/2024 Novas Denuncias
PSOL questiona a Suspenséo da Trés p_Oderes Promulgada lei sobre a ao STF
constitucionalidade execugao das Estabelecimento de proposigao e a Suspensao do pagamento
da impositividade emendas critérios para novas execucéao de emendas das emendas de

de execugao das
emendas
parlamentares
individuais e de

impositivas até a
previsao de regras
de transparéncia e

rastreabilidade

regras de execugao
para liberagao da
suspensao das
emendas impositivas

parlamentares

comissao, apos denuncias
sobre alteragoes das
deliberagodes colegiadas
nas comissoes

bancada.
Mar 2025 Mar 2025 Mar 2025 Maio 2025
L r r r
8 8 8
Liberacao das Resolugao 1/2025 Novas Denuncias Designada

Audiéncia Publica
Audiéncia Publica
ocorrera em 27.06.25, para
colher subsidios para
julgamento do mérito das
ADIs 7688, 7695 e 7697.

ao STF

PSOL questiona a
constitucionalidade da
Resolugao n.1/2025,
apontando praticas que
descumprem decisdes
anteriores.

Emendas
Homologagao pelo STF
do Plano de Trabalho
elaborado em conjunto
pelo Senado, Camara e
Poder Executivo,
seguindo-se a liberagao
das emendas sob novas
regras e critérios
estabelecidos

Aprovadas novas regras,
pelo Congresso Nacional,
de execugao de emendas,
tais como: indicagao das

emendas de comissao
pelos lideres partidarios e
divisdo do percentual das
emendas individuais dos
Deputados (1,55%) e
Senadores (0,45%)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, a problematica envolvendo a definicdo do procedimento para execugdo das emendas
ainda ndo esta resolvida — novos questionamentos seguem por ocasido da promulgagao da Resolugao
n. 1/25 do Congresso Nacional em 13.03.2025.

Paralelamente, a literatura evidencia as consequéncias decorrentes dessa modalidade de
execugao orgamentaria. Reconhece-se que o dispositivo alocativo das emendas envolve conjunto de
fatores, que inclui tanto a oportunidade de ganho politico, como também demandas da populagdo
local e critérios técnicos, permitindo ao parlamentar agir de forma responsiva ao eleitorado ou
meramente oportunista (MEDINA et al., 2023). A ampla discricionariedade dialoga com a identificagao
de padrdes alocativos que acabam por reforgar desigualdades regionais (IEPS, 2023; GIFE, 2024). Ao
mesmo tempo, a falta de racionalizagdo, coordenagao e planejamento na aplicagao pulverizada desses
recursos podem ser justamente a explicagao para a existéncia de efeitos dissipativos ao longo do
tempo a partir da aplicagdo do orgamento federal via emendas (BERTHOLINI; PEREIRA; RENNO, 2018).

Ao se debrugar sobre efeitos eleitorais ou na recondugao a cargos politicos, ndo esta muito
claro na literatura o papel das emendas. FIRPO, PONCZEK e SANFELICE (2015) identificaram que,

deputados federais associados aumentam seu poder eleitoral local (quantidade de votos nominais) —
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inclusive com maior impacto em areas nao previamente associadas ao candidato —, mas nao
encontraram efeito direto nas chances de reeleigdo. Ja MESQUITA (2008) (e MESQUITA et. al, 2014)
conclui que ndo ha mediagao direta entre a execugdo de emendas e sucesso eleitoral de deputados,
e sugere possivel uso para conquista de apoio politico. BARRY AMES (2012) reforga a percepgéao das
emendas enquanto importante instrumento da estratégia dos deputados federais — que variam de
acordo com suas trajetorias.

Inobstante a auséncia do impacto das emendas nas chances de reeleicdo dos deputados,
BAIAO e COUTO (2017) encontram efeito da discricionariedade na decisdo de alocagdo: interagéo
positiva entre e o alinhamento partidario do parlamentar e do prefeito do municipio beneficiado. Assim,
em termos gerais, o vetor politico contido na determinagao discricionaria do parlamentar acaba sendo
permeado por miriade de fatores: recompensa e mobilizagao direta do eleitorado com a viabilizagdo
de investimentos e politicas locais, criagdo ou manutengédo de vinculo com correligionarios ou com
brokers locais, ou mesmo visando o apoio de doadores de campanha (BAIAO; COUTO, 2017; NOVAES,
2018).

Nesse sentido, ha tendéncia na literatura de ndo se reconhecer o papel das emendas
parlamentares diretamente no sucesso eleitoral dos candidatos a elei¢bes legislativas. Contudo,
faltam analises com relagdo a reeleigao de prefeitos e aos possiveis efeitos mediadores.

Retomando-se a dependéncia orgamentaria dos municipios, aos incentivos dados para se
buscar transferéncias para o financiamento de gastos que agradam o eleitorado, bem como a
necessidade de se estabelecer aliangas politicas, € possivel compreender a emenda parlamentar
como importante elemento na construgao da estratégia do incumbente interessado na reeleigdo. Qual

0 seu papel e a magnitude do efeito, isso ainda precisa ser mais bem compreendido.

5. Questao de pesquisa e Hipoteses

Por todo exposto, o presente estudo pretende avaliar as seguintes hipoteses alternativas:
H1 = a destinagao de emendas parlamentares esta relacionada ao aumento da probabilidade

de reeleicao do incumbente municipal.

H2 = a destinacdo de emendas parlamentares afeta negativamente a quantidade de

concorrentes nas eleicdes municipais, facilitando a recondugao dos incumbentes.
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6. Metodologia e Dados

Para investigar se a destinagdo de emendas parlamentares esta relacionada ao aumento da
probabilidade na reeleicdo de prefeitos, propde-se analise quantitativa com a estimagdo de dois
modelos de regressdo. O primeiro, a estimagao por regressao logit, € adequado para avaliar eventos
dicotdmicos (WOOLDRIDGE, 2010), como no caso da reelei¢do (1) ou ndo (0) de prefeitos. O segundo
modelo, de regressao linear, busca estimar a magnitude do efeito das emendas sobre variavel
dependente continua, considerando-se o impacto sobre o nimero de candidatos que concorrem as
disputas eleitorais observadas.

As variaveis de controle — detalhadas no Anexo | - Descrigdo das Variaveis —, utilizadas em
ambos os modelos, foram extraidas da revisdo da literatura e abrangem aspectos da performance do
mandato do incumbente (indices fiscais, de autonomia e perfil de gastos das despesas, mortes e
diagnosticos hospitalares por mil habitantes etc.), caracteristicas e politicas publicas locais (area,
percentual de populagéo urbana, escolaridade média , numero de familias inscritas no CadUnico etc.),
bem como fatores politico-eleitorais (forga politica em eleigdo anterior, nimero de candidatos nas
disputas, afinidade com o partido do Presidente e Governador, gastos da campanha etc).

No caso da reeleigcdo, a estratégia empirica foi prevista para avaliar o resultado de interesse
relacionado ao montante per capita recebido de emendas pelo municipio, acrescido as principais
variaveis-controle. Ja para o numero de candidatos, buscou-se compreender a magnitude do impacto
das emendas na quantidade de oponentes, havendo ou nao incumbentes nas disputadas, incluindo-
se também o montante total per capita das emendas parlamentares destinadas aos municipios, nos 4

anos de mandato, como variavel independente.

6.1. Modelos econométricos

Para testar a primeira hipdtese (H1), sera estimada regressdo Logit através da seguinte

formulacao:

1
exp(—Bo — B1. Emendas; — XB)

P(Y; = reeleicio) =

Assim, sera identificado o efeito marginal na probabilidade de reeleigao do prefeito em relagao
as emendas recebidas durante os 4 (quatro) anos do mandato do incumbente em questao,

condicionando-se aos demais controles mencionados (XB).
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Para a segunda hipotese, sera estimada regressao linear com a seguinte formulagao:

Y;(quantidade de concorrentes)
= [, + f;1 - CandidatoIncumbente; - Emendas; + 3, - Emendas; + XB
Dessa forma, busca-se compreender em qual medida a destinagdo de emendas (tendo por
base o valor total per capita destinado ao municipio) afeta a quantidade de concorrentes em
disputadas que envolvem candidatos incumbentes, condicionando-se aos demais controles
mencionados (XB).
Nas formulagdes propostas, sera considerado, inicialmente, o montante total pago, em

emendas per capita, destinado aos municipios durante os 4 anos de cada mandato de prefeito.

6.2. Estatisticas Descritivas

A seguir, serdo apresentadas as estatisticas descritivas de parte das variaveis-controle
selecionadas para a estimagao do modelo logit

Inicialmente, verifica-se abaixo dados referentes as variaveis socioeconémicas do municipio,
bem como ao total de emendas per capita. Destaca-se que os prefeitos que foram reeleitos tiveram,
em média, mais emendas destinadas durante o seu mandato, comparados a média geral e aos que

ndo foram reconduzidos, e que os reeleitos estdo relacionados a municipios menores.

Total
Eleicao Emend.as Populacao — I?er I-'\r.egl
Per Capita - Capita | Municipal
Legislatura
2016 R$ 86,63 |46.492,62| 20,75 |1.545,84
Nao R$ 95,66 46.844,97 | 2011 | 2.040,19
Reeleitos
Reeleitos | R$ 12611 | 46.12561 | 21,41 | 1.030,94
2020 R$ 433,92 | 36.423,21| 2718 | 1.648,39
Nao R$ 410,64 | 35.966,85| 2567 | 1.969,44
Reeleitos
Reeleitos | R$ 569,57 | 36.665,38 | 27,98 | 1.478,02
2024 R$ 959,83 | 36.535,15| 33,57 | 1.553,74
Nao R$ 853,52 | 37.623,34| 37,03 | 2.085,04
Reeleitos
Reeleitos | R$ 1.087,80 | 36.324,59 | 32,89 | 1.450,93
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Com relagao aos aspectos politico-eleitorais, € de se notar que os gastos eleitorais e a forga

politica atual dos reeleitos sdo muito superiores aos do nao reeleitos, na média. Ademais, o numero

de candidatos concorrendo em disputas que resultaram na reeleigao é inferior aquelas em que nao

houve sucesso.

Gastos Mudanca Numero de  Numero de Forca Forca
Eleicoes Eleitorais (em de Partifio Candidatos | Candidatos  Politica Politica
milhares) Atual Anterior Atual Anterior
2016 178,85 0,25 1,85 2,46 1,90 2,17
Nao 14811 0,25 1,99 2,51 1,50 2,13
Reeleitos
Reeleitos 210,87 0,24 1,70 2,40 2,32 2,22
2020 191,74 0,55 3,10 3,01 2,09 2,19
N&o 148,68 0,57 3,41 3,07 1,45 2,18
Reeleitos
Reeleitos 214,59 0,54 2,94 2,98 2,43 2,20
2024 472,73 0,52 2,78 3,54 2,19 1,93
Nao 399,20 0,47 3,35 3,85 1,41 1,88
Reeleitos
Reeleitos 486,95 0,53 2,67 3,48 2,34 1,94

Complementarmente, abaixo se verifica a quantidade e a proporcao de candidatos

incumbentes, a relagdo entre candidatos incumbentes e ndo incumbentes correndo as eleigées para

prefeito e a taxa de sucesso da reeleigdo ao longo do tempo:

Foi Reeleito?
Ano Nao Sim Total
927 -
2016 51.02% 890 -48.98% | 1.817 - 100%
779 - 1.468 - 2.247 -
2020 34.67% 65.33% 100%
345 - 1.783 - 2.128 -
2024 16.21% 83.79% 100%
N. Candidatos
Nao
Ano Incumbentes | Incumbentes Total
2016 1.817 - 11% 14.215-89% | 16.032-100%
2020 2247 -12% | 16.141-88% | 18.388-100%
2024 2128 -14% | 12.915-86% | 15.043-100%
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E, ainda, a média do numero de candidatos ao executivo municipal e a distribuicao da

quantidade de desafiantes, considerando-se a diferenga quando a disputa envolve ou ndo candidatos

a reeleigdo. Frise-se que, nas disputas em que se indica “0” desafiantes, nas tabelas abaixo,

considera-se que havia apenas 1 candidato e nenhum oponente e assim sucessivamente.

Média de Candidatos Por Disputa Eleitoral
Ano Incumbentes Incum?entes Disputas Média Geral
Reeleitos Na9 Sem
Reeleitos Incumbentes
2016 1.79 2.13 2.64 2.56
2020 2.03 2.76 3.43 3.29
2024 1.53 215 2.28 218
Numero de
desafiantes Ano Eleicao
- disputas
. com 2016 | 2020 | 2024
incumbentes
0 44 75 110
1 845 863 1130
2 518 596 540
3 204 324 214
4 101 162 91
5 33 79 21
6 23 67 10
7 12 29 7
8 9 16 4
9 7 12 0
10 2 4 1
1 2 2 0
12 1 6 0
13 1 0 0
14 0 2 0
15 1 1 0
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Numero de

Desafiantes Ano Eleicao

por disputas

(comesem | 5516 | 2020 | 2024

incumbentes)
0 185 172 228
1 2666 2116 2857
2 1524 1504 1466
3 624 809 608
4 291 412 248
5 124 211 90
6 65 147 35
7 35 75 13
8 21 38 9
9 11 39 5
10 9 15 1
1 6 9 0
12 1 11 0
13 1 3 0
14 0 5 0
15 1 1 0

Observando-se a proporcao de prefeitos reconduzidos, comparativamente aos que nao
foram, pode-se notar significativo aumento: menos da metade dos incumbentes se reelegeu em 2016
(48,98%), tendo saltado para mais de 65% em 2020, e atingido a taxa de sucesso de cerca de 84%
em 2024. Além disso, houve aumento na concentragao de incumbentes frente a redugdo do numero
total de candidatos concorrendo as prefeituras: de 11% em 2016 para 14% (2024).

E possivel identificar também que, da eleicdo de 2020 para 2024, reduziu-se a média do
numero de candidatos, mantendo-se a tendéncia de haver menos desafiantes em disputas
envolvendo incumbentes (em 2024, por exemplo, houve mais disputas com apenas 1 oponente ao
incumbente). Verifica-se, assim, o favorecimento das condigcdes politico-eleitorais para os
incumbentes, tornando-se mais compreensivel a crescente taxa de sucesso da reeleigao.

As estatisticas descritivas sugerem indicios de relagao causal entre a probabilidade de
reeleicdo e o recebimento de emendas parlamentares, dado o aumento simultédneo dessas variaveis.
Ademais, a maior concentracido das candidaturas do incumbente concomitante a redugao do

numero de candidatos por disputas sugere a existéncia de fatores que estdo contribuindo para a

melhora da probabilidade de reeleigao.
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Embora ndo se possa apontar causalidade, esses padrées permitem considerar a possibilidade
de que o recebimento de emendas pode ser um desses fatores que favorecem a reeleicdo dos
prefeitos.

As estatisticas descritivas apresentadas fornecem panorama inicial da distribuicdo dos dados
analisados e reforgam a importéncia de se considerar tais fatores como controles nas regressées logit

e linear; e contribuem para a definigcdo de hipdteses e analise de resultados.

7. Resultados

Os resultados das estimagfes estao descritos nas tabelas abaixo. Inicialmente, buscou-se
observar o fendbmeno como todo (relagdo entre emendas e reeleigdo), a partir dai desdobraram-se
outros caminhos com fontes alternativas de explicagao. No Anexo Il, estdo colacionados os resultados

completos das estimagdes, que incluem outras variaveis-controle.

7.1. Modelo Logit

Na primeira tabela abaixo, constam as regressdes logit com estimagdes para a probabilidade
de reeleigdo a partir das variaveis-controle, considerando-se cada ano eleitoral e de forma agregada
(todos os anos - efeito médio de todas as eleigbes observadas) (H1). A variavel que representa o
numero de candidatos em disputas ndo foi incluida como controle, pois passou a ser observada como
variavel dependente, em outra regressdo, dada sua possivel relagdo com as emendas (variavel

explicativa de interesse) (H2).
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‘ 1 2 3 4
VARIAVEIS 2016 2090 2024 | Todos on Anos
total_emendas_4anos._ pc 0.000232 8.08e-05* 1.56e-05 5.48e-05*
(0.000143) (4.83e-05) (2.08e-05) (3.16e-05)
emendas. size -5.07e-08 1.83e-09 1.27e-09 3.69e-09
= (4.09e-08) (3.78e-09) (1.44e-09) (2.53e-09)
colig_presid 0.0874*** 0.159*** -0.0218 0.0899***
(0.0234) (0.0357) (0.0354) (0.0158)
gastos_eleitorais 5.61e-08 1.94e-07*** | 5.64e-08*** 9.87e-08***
(5.49e-08) (4.72e-08) (1.74e-08) (2.56e-08)
ranking_ifgf 0.475%** 0.0912** 0.0189 0.140***
(0.0637) (0.0447) (0.0342) (0.0260)
educacao_eleitor_medio -0.0385 -0.0345 -0.0794**x* -0.0343**
(0.0279) (0.0263) (0.0203) (0.0140)
resultado_fiscal_indice -3.13e-05** 0.00613 -4.88e-05 -2.82e-05**
(1.53e-05) (0.00475) (0.000204) (1.22e-05)
Observacgdes 1,703 2,165 2,044 5,913
Efeito Fixo de Estado NAO NAO NAO NAO
Efeito Fixo de Regido NAO NAO NAO NAO
Efeito Fixo de Ano SIM SIM SIM SIM
Erro Padrdo em Parénteses
*¥** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

As estimacgdes indicam, com significancia estatistica para cada ano e periodo acumulado, a
auséncia de correlacao direta entre a probabilidade de reelei¢cao e o volume de emendas recebido
pelo municipio. A variavel de interagdo, “emendas_size”, que reflete a interagado entre as emendas
recebidas (per capita) e o tamanho dos municipios — como forma de capturar possivel efeito ndo linear
das emendas dada a capacidade de credit claiming e attribution diante da extensao da area municipal
- também ndo apresenta relagao direta com a reeleigao.

E possivel observar, contudo, para a maioria dos ciclos eleitorais observados, correlacdo entre
0 aumento da probabilidade de reeleicao e maiores gastos eleitorais, a coligacao da candidatura a
prefeitura com o partido do presidente da republica e a melhor colocagao no ranking Firjan.
Interessante observar a perda da correlagao com o partido do presidente no ano de 2024, que, nessa
eleicdo, pertence ao PT, partido de esquerda, ao contrario das duas anteriores, de partidos da centro-
direita.

Dessa forma, esses resultados iniciais indicam que, uma vez consideradas todas as variaveis
de controle, ha baixo suporte para a hipotese de correlagdo direta entre o volume de emendas

recebidas pelo municipio ao longo do mandato do prefeito e a sua probabilidade de reeleigao. Frise-
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se que, tais achados ndo negam a importancia politica desse mecanismo; ao contrario, esses
resultados sugestionam e indicam o norte para continuidade da investigagado, acerca dos efeitos

indiretos das emendas parlamentares.

7.2. Modelo de Regressao Linear

Como estratégia alternativa, foram estimadas regressoes lineares auxiliares para verificar o
efeito das emendas parlamentares sobre outra varidvel dependente, o “n_candidatos_atual’, que
considera, como amostra, todos os municipios em que houve disputa para prefeitura nos anos de
2016, 2020 e 2024. Pbéde-se, com isso, observar a relagdo direta entre o envio de emendas € a
quantidade de candidatos nas disputas para prefeituras.

Nesse sentido, foram adicionadas novas variaveis explicativas no controle: a existéncia ou ndo
de incumbente na disputa (“incumbente”); e a interagdo entre o montante total de emendas per capita
recebido pelo municipio e a existéncia de candidato incumbente na disputa eleitoral
(“incumbente_emendas”), de modo a identificar possivel efeito indireto das emendas parlamentares
sobre a competigao eleitoral — o que fora sugestionado nas estatisticas descritivas. Busca-se observar
a média do comportamento dessas varidveis sobre a quantidade de candidatos nas disputas as

prefeituras em cada ciclo eleitoral e no periodo acumulado.

, (1 (2) (3) (4)
VARIAVEIS 2016 2020 2024 Todos os Anos
total_emendas_4anos_pc -0.000495*** B -5.83e- -7.20e-05%**
0.000162*** Q5***
(0.000103) (3.01e-05) (1.07e-05) (1.10e-05)
emendas_size 3.17e-08 2.08e-08*** 2.22e-09 5.64e-09%**
(2.06e-08) (6.12e-09) (1.84e-09) (2.18e-09)
incumbente_emendas -0.000251 -8.63e-05 -1.22e-05 -4.32e-05*
(0.000298) (7.30e-05) (2.02e-05) (2.46e-05)
colig_presid -0.292%** -0.0333 0.0299 -0.157%**
(0.0334) (0.0640) (0.0563) (0.0280)
pib_per_capta -0.00149 -0.00263*** | -0.000869 -0.00129%***
(0.00115) (0.000874) (0.000530) (0.000447)
ranking_ifgf -0.734*** -0.694*** -0.326*** -0.574%**
(0.100) (0.0886) (0.0602) (0.0483)
educacao_eleitor_medio 0.389%** 0.661*** 0.5071%** 0.487***
(0.0454) (0.0606) (0.0408) (0.0283)
resultado_fiscal_indice -0.000196%*** -0.0107 0.000509 -0.000195***
(7.17e-06) (0.00911) (0.000367) (7.68e-06)
Constant 1.236%** 0.529** 0.00836 0.743***
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(0.174) (0.257) (0.188) (0.114)

Observagoes 5,313 5,366 5,312 15,991
R-squared 0.315 0.399 0.284 0.339

Efeito Fixo de Estado NAO NAO NAO NAO
Efeito Fixo de Regido NAO NAO NAO NAO
Efeito Fixo de Ano SIM SIM SIM SIM

Erro Padrdo em Parénteses
*H%* p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

As regressdes foram estimadas ano a ano e para o periodo acumulado com grupos diferentes
de variaveis-controle, e todas apresentam, com significancia estatistica, forte correlagao negativa
entre o montante de emendas per capita enviado ao municipio e a reducdo do numero de
candidatos. Por outro lado, a varidvel-interagdo, entre o total de emendas e existéncia de
incumbentes, ndo apresenta correlagdo com a reducgao de candidatos. Ou seja, em média, as emendas
estdo associadas a reducdo de candidatos, independentemente de haver ou ndo incumbente na
disputa.

Ja o Ranking FIRJAN indica que, municipios classificados com melhores gestdes reduzem

candidatos; enquanto o eleitorado mais escolarizado, em média, aumenta o numero de candidatos nas

disputas.
, (1) (2) (3) (4)
VARIAVEIS 2016 2020 2024 Todos os Anos
total_emendas_4anos_ pc -0.000536*** 0.000;78*** -6.03e-05*** | -8.21e-05***
(0.000106) (2.99e-05) (9.50e-06) (1.08e-05)
emendas_size 2.83e-08 2.00e-08*** 2.10e-09 5.47e-09**
(1.94e-08) (6.02e-09) (1.79e-09) (2.15e-09)
incumbente -0.452%** -0.683*** -0.512%** -0.582***
(0.0596) (0.0671) (0.0633) (0.0372)
colig_presid -0.284*** -0.0348 0.0494 -0.145%**
(0.0331) (0.0635) (0.0563) (0.0278)
pib_per_capta -0.00164 -0.00251*** -0.000844 -0.00129%**
(0.00116) (0.000872) (0.000534) (0.000452)
ranking_ifgf -0.669*** -0.651%** -0.315%** -0.532%**
(0.101) (0.0882) (0.0600) (0.0480)
educacao_eleitor_medio 0.388*** 0.658%*** 0.485%** 0.482%**
(0.0452) (0.0607) (0.0407) (0.0282)
resultado_fiscal_indice -0.000200*** -0.0103 0.000501 -0.000200***
(6.97e-06) (0.00912) (0.000362) (7.81e-06)
Constant 1.182%** 0.532** 0.0847 0.705%**
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(0.173) (0.255) (0.187) (0.113)
Observacgdes 5,313 5,366 5,312 15,991
R-squared 0.322 0.411 0.293 0.350

Efeito Fixo de Estado NAO NAO NAO NAO
Efeito Fixo de Regido NAO NAO NAO NAO

Efeito Fixo de Ano SIM SIM SIM SIM

Erro Padrdo em Parénteses
*¥** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Alternativamente, trocando a variavel independente de interagao, “incumbente_emendas’, pela
variavel dummy, “incumbente”, que indica se ha ou ndo candidato incumbente na disputa, é possivel
observar que, na média, as emendas continuam tendo relagao negativa com a quantidade de
candidatos. Mas, nesse caso, também se verifica efeito de redugdo de candidatos em disputadas
onde ha incumbentes; ou seja, o fator incumbente contribui de maneira independente do fator
emendas para a redugao de candidaturas.

Os efeitos das variaveis ranking FIRJAN e escolaridade do eleitorado se mantém os mesmos

que na regressdo anterior.

Dessa forma, a luz do parametro estimado, € possivel verificar correlacido estatisticamente
significante, mas com magnitude pequena na média para cada ciclo eleitoral. Pode-se compreender
gue, em média, foram enviados em emendas R$ 512 reais per capita para os municipios em 2020, o
que implicou na redugao em 0.09 sobre o numero de candidatos nas disputas. Contudo, vale observar
que a distribuicdo de emendas € bastante assimétrica (vide grafico abaixo), sendo importante
considerar a significancia do achado. Pois, observando-se 0s municipios que mais receberam
emendas nesse mesmo ano, em média R$ 22.335,20 per capita, houve impacto na reducgdo de quase

4 candidatos (3.98 candidatos) por disputa a prefeitura.

Ano Eleitoral Regressédo com dummy incumbente
Valor max Média Coeficiente | efeito_max efeito_medio
2016 R$ 5.685,83 | R$ 99,63 |-0,000536 -3,05 -0,053
2020 R$ 22.335,20| R$ 512,53 | -0,000178 -3,98 -0,091
2024 R$ 46.716,20 | R$ 1.080,81 | -6,03E-05 -2,82 -0,065
Ano Eleitoral Regressdo com variavel-interagdo incumbente e emendas
Valormax | Média |Coeficiente | efeito_max | efeito_medio
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2016 R$ 5.685,83 | R$99,63 |-0,000495 -2,81 -0,049
2020 R$ 22.335,20| R$ 512,53 | -0,000162 -3,62 -0,083
2024 R$ 46.716,20 | R$ 1.080,81 | -5,83E-05 -2,72 -0,063

O grafico abaixo apresenta a distribuicao dos municipios brasileiros segundo o valor per
capita de emendas parlamentares recebido em cada um dos trés ultimos ciclos eleitorais municipais.
Dada a forte assimetria na distribuicdo — com milhares de municipios recebendo valores muito baixos
e poucos concentrando montantes significativamente mais altos —, foi aplicada transformacao
logaritmica (base 10) no eixo vertical (quantidade de municipios). Essa medida busca contornar a
distorgao causada pelos outliers, e facilita a visualizagdo da distribuicdo dos municipios entre as faixas

de repasses per capita (sem alteragao dos dados).
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A partir dessa representagao, observa-se tendéncia clara de aumento na concentragao de
municipios que receberam valores mais elevados de emendas per capita ao longo dos ciclos

eleitorais. Enquanto em 2016 a maioria dos municipios estava concentrada em faixas abaixo de R$
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1.000 per capita, nos ciclos de 2020 e, especialmente, 2024, nota-se maior dispersdo, com

crescimento visivel de municipios alocados nas faixas mais elevadas de repasses.

Esses achados sugerem que, ao longo do tempo, o uso das emendas se tornou mais seletivo
e estratégico, possivelmente relacionado as dinamicas eleitorais locais e com potencial impacto no

afastamento de desafiantes aos incumbentes.

7.3. Discussao dos Achados

Primeiramente, vale mencionar que a auséncia de correlagao direta, a partir desses resultados
preliminares, reforga, de forma geral, os estudos anteriores, e sugere que a efetividade da estratégia
alocativa via emendas parlamentares nao deve ser compreendida pela expectativa de efeito direito
nas chances de reeleicdo (MESQUITA, 2008; FIRPO; PONCZEK; SANFELICE, 2015).

Isto posto, e somando-se as estatisticas descritivas que indicam a inversa variagao entre o
repasse de emendas e a quantidade de candidatos nas disputas municipais, péde-se sugestionar que
as emendas tém atuagcao antes do processo eleitoral e, portanto, sobre os fatores ligados a
competicdo politica. Nessa hipdtese, a emenda estaria funcionando como fator que favorece o
incumbente, seja pelo estabelecimento de aliangas politicas com parlamentares ou simplesmente pelo
recebimento de mais recursos, aumentando-se a propensdo dos prefeitos a concorrer a reeleigdo
(aumento da taxa de reapresentagdo). Como consequéncia, tem-se a inclinagao dos partidos em
apoiar a coligagao do incumbente, bem como a redugao da probabilidade de surgirem opositores (DE
BORBA BARRETO), frente a um incumbente visto como mais forte. Ha, com esse indicio, a necessidade
de se estimar o modelo em dois estagios, considerando-se o impacto das emendas na decisao do
prefeito de concorrer a reeleigao. Essa sera a proxima etapa da pesquisa.

Essa correlagao identificada, entre o recebimento de mais emenda pelo municipio e a redugéo
de concorrentes as disputas pela prefeitura, aponta tanto para a acao independente do “fator
emendas”, como também do “fator incumbente” na reducao de desafiantes — sendo ambas variaveis
explicativas correlacionadas ao resultado. Portanto, caminha-se para a compreensdo das emendas
parlamentares como fator de fortalecimento dos candidatos locais (sendo incumbentes ou ndo), o
que, por sua vez, contribui para a menor propensao de desafiantes se apresentarem para a eleigao.
Ou seja, as emendas inibiriam a competicao eleitoral, ajudando a perpetuacao de prefeitos e seus

grupos politicos no poder.
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Portanto, é de se cogitar que os elementos balizadores da elevada taxa de reelei¢ao para 2024
estdo relacionados tanto ao aumento do percentual dos incumbentes que seguiram na disputa,
comparado aos anos anteriores (taxa de reapresentagao), bem como pela redugdo do numero total
de concorrentes; sendo ambos os fatores relacionados ao recebimento de emendas
parlamentares.

Outro resultado relevante é sobre o impacto positivo dos gastos de campanha na reeleigao.
Nesse caso, as emendas também podem ter papel significativo, caso funcionem como mecanismo
para captagao indireta de recursos eleitorais (brookeragem de votos) e complementagao aos gastos
diretos em campanha eleitoral — o que devera ser explorado nas fases subsequentes.

Ja quanto a maior taxa de reeleicdo em municipios menores, observada nas estatisticas
descritivas, também indica que, na continuagao da pesquisa, sera importante aprofundar a analise da
variavel de interesse (emendas) em interagcdo com o tamanho municipal (area e populagdo),
visando-se testar a hipdtese de que as emendas tém maior peso eleitoral em municipios pequenos ou
menos populosos, onde podem ser mais visiveis ao eleitor.

Com relagado ao Ranking FIRJAN, pode ser indicativo da for¢a do incumbente, dado que uma
gestdo bem avaliada desestimularia desafiantes.

Por fim, destaca-se a interessante mudanga de sinal na variavel que indica se o prefeito
pertence a coligagao afim do partido do presidente da republica. Nas eleicées de 2016 e 2020 a
correlagao é fortemente positiva, mas desaparece na eleigdo de 2024. Dado que em 2024 o presidente
da republica pertence a partido de esquerda (PT), enquanto nos pleitos anteriores, eram de partido
de centro-direita, pode indicar assimetria entre os pleitos eleitorais federais e municipais. Para o ponto
de interesse do presente estudo, pode-se levantar a hipdtese de que partidos de centro-direita tém
maior capilaridade nos municipios. Se forem os partidos que melhor instrumentalizam as emendas
como arma eleitoral, exercicio adicional a ser feito na sequéncia da pesquisa seria a interagao entre o

valor de emendas e o pertencimento do prefeito candidato a sigla de centro-direita.

7.4. Limitagoes do Estudo e Proximos passos

Embora este estudo preliminar contribua para ampliar a compreensdo sobre o papel das
emendas parlamentares na reeleicdo de prefeitos, alguns desafios metodologicos e analiticos
precisam ser abordados para aprimorar a robustez dos achados.

Um dos desafios metodoldgicos enfrentados é o viés de auto-sele¢cao da amostra, pois o

estudo considera apenas os prefeitos que concorreram a reeleigdo, sem avaliar aqueles que optaram
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por ndo se candidatar. Essa omissao pode gerar viés, uma vez que a decisdo de se reapresentar pode
estar correlacionada a fatores néo observados, incluindo-se a percepgao subjetiva do candidato sobre
chances de vitdria ou de avaliagdo negativa da gestdo (BOAS; HIDALGO; MELO, 2019).

Para mitigar esse problema, propde-se, para proximas etapa da pesquisa, a estimagédo de
equacao de selecao (modelo de Heckman) (MENDES, ROCHA, 2004), na qual a decisdo de
candidatura sera modelada em fungdo do valor de emendas parlamentares per capita e demais
variaveis de controle. Dessa forma, sera possivel identificar quais fatores determinam a candidatura e
avaliar possiveis vantagens competitivas dos incumbentes.

Além disso, dadas as restrigées operacionais, o estudo ndo considera o impacto da cobertura
midiatica sobre o desempenho eleitoral dos prefeitos. A literatura demonstra que a repercussao de
noticias positivas e negativas da gestédo do prefeito (sobre escandalos, indicadores de criminalidade,
premiagbes etc) impactam a avaliagdo do incumbente pelo eleitorado (MENDES, ROCHA, 2004;
FERRAZ, FINAN, 2008). A modelagem dessas variaveis, a partir de técnicas de machine learning para
a captura de dados abertos de noticias e analise textual, sera realizada nas proximas etapas da
investigagao.

Outra limitagdo, decorrente da restricdo das bases de dados disponiveis, refere-se a
impossibilidade de distingdo entre os diferentes tipos de emendas parlamentares (pix, repasses
fundo-a-fundo com finalidade definida etc), sob a dtica da destinagao para os municipios. Para essa
analise, pretende-se incorporar dados da Plataforma Central das Emendas, €, com isso, sera possivel
verificar a heterogeneidade de efeitos na reeleicdo dos prefeitos a partir dos tipos de repasses (BAIAO,
COUTO, 2017).

Por fim, o estudo ndo considera o impacto das emendas na vitéria de sucessores politicos
indicados pelos prefeitos incumbentes. Isso porque a continuidade de grupos politicos no poder
municipal nem sempre segue a légica das coligagbées nacionais e depende de dinamicas locais

especificas, incluindo-se apoio informal. Trata-se, portanto, de uma limitagdo do estudo.

8. Conclusao

Fazendo-se a reflexdo dos achados preliminares com os de estudos anteriores, bem como a
luz da propria mecéanica da execugado estabelecida atualmente para as emendas parlamentares,
emerge a compreensdo do seu papel para além da relagédo direta com o sucesso eleitoral. Os testes
preliminares realizados apontam para a percepgao das emendas como fator que afeta determinantes

politico-eleitorais no periodo pré-disputa eleitoral, especialmente pelo fortalecimento do capital
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politico e desestimulo a participagdo de concorrentes, o que reduz a alternancia e favorece a

perpetuacao de prefeitos e de seus grupos politicos no poder.

A literatura aponta alguns aspectos pelos quais se pode justificar a presente relagao

identificada, entre o envio de emendas e a redugao do numero de candidatos:

(i)

(iii)

O fortalecimento e manutencao de aliangas com prefeitos, as emendas podem ser
utilizadas para fortalecer e criar aliangas com os prefeitos, que, enquanto brokers politicos,
atuam para mediar o crédito das benfeitorias e fazer a conexdo politica com os seus
eleitores locais. Essas conexdes podem ser decisivas tanto para fortalecer o lider local,
como do préprio parlamentar nas disputas eleitorais proporcionais (BAIAO; COUTO, 2017;
NOVAES, 2018);

O alinhamento partidario como critério para alocagao: a destinagao de transferéncias
discricionarias, inclusive de emendas, considera afinidades politicas como um dos fatores
decisivos; a ldgica da alocagdo de recursos para construgao e fortalecimento de coalizbes
eleitorais favorece grupos politicos que j& estdo no poder e pode afastar oponentes (BAIAO;
COUTO, 2017);

Transferéncias para punicao de oponentes: As transferéncias discricionarias de recursos
sdo utilizadas para enfraquecer adversarios politicos, e ndo apenas para recompensar
aliados no nivel local, e possuem maior peso em contextos de menor competitividade
eleitoral. Dessa forma, as emendas funcionam tanto como fator causal, como consequencial
do nivel de competigcdo politica local (BROLLO; NANNICINI, 2012; BARRY AMES, 2012;
BERTHOLINI; PEREIRA; RENNO, 2018; BUENO, 2018).

Portanto, a relagdo identificada entre o aumento da probabilidade de reelei¢do, envio de

emendas e redugdo do numero de candidatos oponentes pode estar decorrendo das

coligagdes/aliangas formadas a partir do envio de emendas. Dessa forma, ocorreria desestimulo a

candidaturas opositoras a incumbentes com muito suporte politico e/ou via emendas. Ha de se

continuar a investigagao para explorar melhor a hipdtese, inclusive para se aprofundar na etapa pré-

eleitoral.

Dadas as limitagbes enfrentadas, a testagem e inferéncias causais dependerdo da

implementacgdo das préximas etapas.
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Anexo | - Descricao das variaveis

Primeiramente, saiba-se que, a unidade de analise corresponde a cada candidato a
reeleicdo/ou a disputa para prefeitura nas eleigdes de 2016, 2020 e 2024. O recorte temporal, para os
pleitos municipais observados, justifica-se pela disponibilidade dos dados e em consideragdo ao
periodo de crescentes alteragdes institucionais na execugao das emendas parlamentares. E, os dados
utilizados para elaboragdo da base foram coletados em fontes publicas diversas, conforme
detalhamento abaixo.

Ha 4 (quatro) indicadores do indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) e o ranking geral (cujo
calculo considera o peso de 25% para cada um dos 4 indicadores), com pontuagao que varia entre 0
e 1, e quanto maior o valor, melhor o indicador. O indice de autonomia captura a capacidade do
municipio para financiar a estrutura administrativa (as receitas locais menos os custos da estrutura
administrativa da Prefeitura e Camara de Vereadores em relagdo a Receita Corrente Liquida); o de
gastos com pessoal avalia o grau de rigidez do orgamento (gastos com pessoal em relagao a Receita
Corrente Liquida); o de liquidez mede o cumprimento das obrigagdes financeiras (caixa menos os
restos a pagar em relagao a receita corrente liquida); e o de investimentos, a capacidade de gerar
bem-estar e competitividade (os investimentos em relagdo a receita total). As varidveis
socioecondmicas e de politicas publicas dos municipios refletem as condi¢gbes vigentes ao ano de
cada eleigdo, mas, no caso especifico do indice Firjan para o pleito de 2024, foram utilizados dados
de 2022, por serem 0s mais atualizados até a coleta. Ja os demais indicadores orgamentarios (indices
de receitas e despesas totais e correntes, resultado fiscal e receita tributaria) e de forga politica, por
sua vez, seguiram a metodologia proposta por MENDES e ROCHA (2004).

As variaveis relativas as candidaturas, aos concorrentes, coligagdes, partidos, mandatos e
eleitorado foram construidas a partir dos dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Por fim, o cdbmputo do montante das emendas parlamentares considerou o total per capita dos
valores pagos (deflacionado pela inflagdo média anual com os valores de 2024) durante cada
legislatura (2017 - 2020 e 2021-2024), a excegao do pleito eleitoral de 2016, cuja limitagdo dos dados
disponibilizados no Portal SIGA Brasil (SENADO, 2025) restringiu o total dos valores pagos a 2015 e
2016. Para codmputo e elaboragéo dessa variavel, foram considerados os repasses cujo favorecido pelo
pagamento tenha sido o municipio/fundo municipal, e com natureza juridica correspondente a
consorcio publico de direito publico, empresa do setor publico e érgdo publico municipal (incluindo-

se os registros de “ndo informado”).
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SIGLA VARIAVEL DESCRIGAO TIPO Fonte
Dados
. Taxa de Abandono escolar
abandono_ef Abandono escolar no Ensino no Ensino Fundamental no Continua INEP
Fundamental .
ano da elei¢do
. Taxa de Abandono escolar
abandono_em Abandono ﬁggl!gr no Ensino no Ensino Médio no ano da | Continua INEP
eleicado
. Area territorial do
area_municipal Area do municipio municipio estimada para Continua IBGE
2022.
Numero de Familias
cad_unico_n_familia | NUumero de Familias Inscritas | Inscritas no CadUnico por Di
. L s iscreta
s no CadUnico por municipio municipio no ano da
eleicado
. . Se o municipio é ou ndo
capital Capital de Estado Capital de Estado Dummy
Coligagdo é integrada pelo Se o partido do
colig_gov partido do Governador Goyernz:\dor |ntegrg a Dummy TSE
coligagdo do prefeito
Coligacio & integrada pelo Se o partido do Presidente
colig_presid partido do Presidente da Repuphca |ntegr§ a Dummy TSE
coligagdo do prefeito
. Quantos oponentes ha na
deputado_estadual_ Oponentes que sao/fqram disputa que sdo/foram Discreta TSE
oponentes deputados estaduais .
deputados estaduais
~ Quantos oponentes ha na
deputado_federal_o Oponentes que sao/fgram disputa que s&o/foram Discreta TSE
ponentes deputados federais .
deputados federais
Densidade dos acessos em
. . operagéao na telefonia
dens_tel_movel Den5|dad,\</|ac;jveelTelefon|a movel (Servigo Mével Discreta ANATEL
Pessoal - SMP), por 100
habitantes
Densidade dos assinantes
densidade_tv_assina Denmdao!e da TV por dos servicos de TV por Discreta ANATEL
tura Assinatura Assinatura, por 100
habitantes
Taxa de variagdo da
despesas_correntes Variagdo da Despesa despesa corrente entre o Continua FINBRA
_indice Corrente 2° e 3° ano do mandato do
prefeito
Indice, com variagédo de O a
. , - . 6, da média de
educacao_.elenor_m Nivel médio dg escolaridade escolaridade do eleitorado | Continua TSE
edio do eleitorado S
do municipio no ano da
eleicdo.
Varidvel de interagdo entre
. Emendas por tamanho do tamanho do municipio e o ; SIGA BR +
emendas_size s < Continua
municipio total per capita de IBGE
emendas recebido.
Ponderacao do percentual
de votagao do prefeito
forca_pol_anterior Forga Politica da Eleigdo eleito no pleito eleitoral Continua TSE

Anterior

anterior pelo nimero de
candidatos relevantes que
concorreram
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(desconsiderados
candidatos abaixo de 2%
dos votos). Tendo havido

segundo turno, a forga
medida pelo percentual de
votos no segundo turno
vezes 2.

gastos_eleitorais_de

Gastos eleitorais de

Valores em milhares,
deflacionados, e
correspondentes a

Continua

TSE

es

presidentes

presidentes

f_mil campanha declaragdo de campanha
para o ano eleitoral.
. Incumbente, candidato que Se ha ou ndo candidato
incumbente ) C . - . Dummy TSE
concorre a reelei¢cdo incumbente na disputa
Interagdo entre total de
incumbente_emenda | Emendas parlamentares por emendas recebidas no ; TSE + Siga
. L A Continua -
s incumbentes municipio e a existéncia de Brasil
incumbente
Indice médico, com
o o variagdo de O a 4, da
indice_medio_ird Indlge Medio de Regularidade Docente do Continua INEP
Regularidade Docente .
municipio no ano da
eleicdo.
Taxa de mortalidade do
. . municipio, por Mil
mortes_agressao_mi Taxa .d? Mortalldade~por Habitantes, apenas para os | Continua DataSUS
I_hab Homicidios e agressdes L
agravantes de homicidios e
agressbes
Taxa de mortalidade do
mortes_mil_hab Taxa de Mortalidade municipio por Mil Continua DataSUS
Habitantes
Mudanca de Partido do
. . candidato considerando o
mudanca_partido Mudanga de Partido pleito eleitoral Dummy TSE
imediatamente anterior
numero_candidatos_ | Numero de Candidatos em l\égmero de|Candf|dgtos em Di TSE
atual disputa pela prefeitura Isputa bela pre eitura na Iscreta S
elei¢cdo corrente
percentual_urbano Percentual de drea urbana Percentual de area urbana Continua IBGE
do municipio
. - - PIB Municipal para o ano .
pib_municipal PIB Municipal da eleicio Discreta IBGE
PIB Municipal per capita
pib_per_capita_def PIB Municipal Per Capita para o ano da eleigdo, com | Continua IBGE
valores deflacionados
Populagdo do municipio
populacao Populagédo do Municipio estimada para o ano Discreta IBGE
eleitoral
Quantos oponentes ha na
prefeito_oponentes Oponentes que foram d|sputa que foram Discreta TSE
prefeitos prefeitos em mandatos
anteriores
. ~ Quantos oponentes ha na
presidente_oponent Oponentes que sdo/foram disputa que sdo/foram Discreta TSE
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prod_hosp_diagnosti
ca_mil_hab

Produgéo Hospitalar de
Diagndsticos

Produgé&o Hospitalar de
diagndstico por mil
habitantes

Continua

DataSUS

prod_hosp_total_mil
_hab

Produgéo Hospitalar Total

Produgéo Hospitalar Total
por mil habitantes

Continua

DataSUS

ranking_ifgf

Ranking Geral IFGF

Ranking calculado pela
FIRJAN para o ano da
eleicado

Continua

FIRJAN

ranking_ifgf_autono
mia

indice IFGF de Autonomia

Indice calculado pela
FIRJAN para o ano da
eleicado

Continua

FIRJAN

ranking_ifgf_gastos_
com_pessoal

indice IFGF de Gastos com
Pessoal

Indice calculado pela
FIRJAN para o ano da
eleicado

Continua

FIRJAN

ranking_ifgf_investi
mentos

indice IFGF de Investimentos

Indice calculado pela
FIRJAN para o ano da
eleicado

Continua

FIRJAN

ranking_ifgf_liquidez

indice IFGF de Liquidez

Indice calculado pela
FIRJAN para o ano da
eleicado

Continua

FIRJAN

receita_tributaria_in
dice

Variagdo da receita tributaria

Taxa de variagdo da
receita tributdria do 3° ano
de mandato em relagdo a
do 2°.

Continua

FINBRA

receitas_correntes_i
ndice

Variagdo da Receita
Corrente

Taxa de variagdo da
receita corrente entre o 2°
e 3° ano do mandato do
prefeito

Continua

FINBRA

regiao

Regido

Se o municipio integra a
regiao norte, nordeste,
centro-oeste, sudeste ou
sul

Categdric
a

resultado_fiscal_indi
ce

Variagao do resultado fiscal

Taxa de variagéo do
resultado fiscal do 3° ano
de mandato em relagdo ao
do 2°, dividido pelo valor

absoluto do resultado
fiscal do 2° ano do
mandato

Continua

FINBRA

total_emendas_4ano
s_pc

Total Emendas Per Capita

Valor total per capita das
emendas parlamentares
recebidas pelo municipio
durante 1 mandato (4
anos)

Continua

SIGA BR

vereador_oponentes

Oponentes que sdo/foram
vereadores

Quantos oponentes ha na
disputa que sédo/foram
vereadores

Discreta

TSE

ds_cor_raca

Raca do Candidato

Declaragéo da raga do
candidato pela candidatura
para a eleigcéo corrente

Categdric
a

TSE

ds_estado_civil

Estado Civil do Candidato

Declaragéo do estado civil
do candidato pela
candidatura para a elei¢do
corrente

Categdric
a

TSE

ds_genero

Género do Candidato

Declaragéo do género do
candidato pela candidatura
para a elei¢éo corrente

Categdric
a

TSE
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Declaragdo da
escolaridade do candidato | Categodric

. TSE

pela candidatura para a a

elei¢cdo corrente

ds_grau_instrucao Escolaridade do Candidato

Declaragéo da ocupagéo

. . do candidato pela Categdric
ds_ocupacao Ocupacéo do Candidato candidatura para a eleico a TSE
corrente
nr_idade_data_poss | ldade do prefeito na data da Discreta TSE

e posse

Anexo Il - Tabelas de resultados das estimagoes

Regressao logit Completa, variavel dependente “reelei¢ao”, com todas as variavel-
controle:

‘ 1 2 3 4
VARIAVEIS 2016 2090 2024 | Todos on Anos
total_emendas_4anos._ pc 0.000232 8.08e-05* 1.56e-05 5.48e-05*
(0.000143) (4.83e-05) (2.08e-05) (3.16e-05)
emendas. size -5.07e-08 1.83e-09 1.27e-09 3.69e-09
- (4.09e-08) (3.78e-09) (1.44e-09) (2.53e-09)
forca_pol_anterior 0.0238 0.0192** 0.0283* 0.00986*
(0.0175) (0.00967) (0.0171) (0.00565)
colig_presid 0.0874*** 0.159*** -0.0218 0.0899***
(0.0234) (0.0357) (0.0354) (0.0158)
prefeito_oponentes -0.0593 -0.233** -0.108**
(0.0861) (0.110) (0.0540)
vereador_oponentes 0.0175 -0.0484** -0.0600%*** -0.0312**
(0.0275) (0.0220) (0.0188) (0.0139)
mudanca_partido 0.00392 -0.0384* 0.0346** -0.00141
(0.0276) (0.0202) (0.0160) (0.0121)
gastos_eleitorais 5.61e-08 1.94e-07*** | 5.64e-08*** 9.87e-08***
(5.49e-08) (4.72e-08) (1.74e-08) (2.56e-08)
area_municipal -1.13e-05 -4.44e-06 -2.94e-06* -6.12e-06***
(8.69e-06) (2.94e-06) (1.53e-06) (2.07e-06)
setor_censitClrio_rural -6.76e-05 -0.000157* | -0.000141** -0.000115**
(0.000104) (8.37e-05) (5.86e-05) (4.77e-05)
setor_censitClrio_urbano 3.84e-06 -2.04e-06 5.47e-07 1.47e-07
(4.10e-06) (3.21e-06) (2.05e-06) (1.83e-06)
cad_unico_n_familias -3.03e-06** | -4.86e-06** -1.01e-06* -2.42e-06***
(1.28e-06) (2.13e-06) (5.67e-07) (6.12e-07)
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pib_per_capta -0.000963 0.000477 -4.72e-05 -5.83e-05
(0.000795) (0.000517) (0.000167) (0.000203)
ranking_ifgf 0.475%** 0.0912** 0.0189 0.140***
(0.0637) (0.0447) (0.0342) (0.0260)
total_geral_da_despesa_indice -0.0918 0.320%* -0.0383* 0.00551
(0.0888) (0.178) (0.0230) (0.0505)
total_receitas_indice 0.178* 0.0724 0.0709*
(0.0956) (0.0478) (0.0428)
educacao_eleitor_medio -0.0385 -0.0345 -0.0794**x* -0.0343**
(0.0279) (0.0263) (0.0203) (0.0140)
indice_medio_ird 0.0456 -0.00815 -0.0156 0.00495
(0.0288) (0.0249) (0.0202) (0.0142)
mortes_mil_hab 0.0446 -0.0234 -0.0375** -0.0155
(0.0301) (0.0274) (0.0171) (0.0148)
prod_hosp_diagnostica_mil_hab -0.00994 -0.0224 -0.0219** -0.0254***
(0.0227) (0.0158) (0.00878) (0.00911)
resultado_fiscal_indice -3.13e-05** 0.00613 -4.88e-05 -2.82e-05**
(1.53e-05) (0.00475) (0.000204) (1.22e-05)
Observacgdes 1,703 2,165 2,044 5,913
Efeito Fixo de Estado NAO NAO NAO NAO
Efeito Fixo de Regido NAO NAO NAO NAO
Efeito Fixo de Ano SIM SIM SIM SIM
Erro Padrdo em Parénteses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Regressao Linear Completa, variavel dependente “n_candidatos”, com variavel-controle
de interesse “incumbente_emendas”:

, (M (2) (3) (4)
VARIAVEIS 2016 2020 2024 Todos os Anos
total_emendas_4anos_pc -0.000495%** B ~5.83e- -7.20e-05***
0.000162*** O5**x*
(0.000103) (3.01e-05) (1.07e-05) (1.10e-05)
emendas_size 3.17e-08 2.08e-08*** 2.22e-09 5.64e-09***
(2.06e-08) (6.12e-09) (1.84e-09) (2.18e-09)
incumbente_emendas -0.000251 -8.63e-05 -1.22e-05 -4.32e-05%*
(0.000298) (7.30e-05) (2.02e-05) (2.46e-05)
colig_presid -0.292%** -0.0333 0.0299 -0.157**x*
(0.0334) (0.0640) (0.0563) (0.0280)
prefeito_oponentes 0.159%** 0.0460 -0.0989*** 0.0373
(0.0437) (0.0485) (0.0364) (0.0256)
vereador_oponentes 0.810*** 0.795%*x* 0.432%** 0.728%**
(0.0493) (0.0528) (0.0361) (0.0290)
mudanca_partido 0.0400 -0.0997* 0.0140 -0.0388
(0.0630) (0.0546) (0.0380) (0.0300)
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gastos_eleitorais -2.53e-08 -3.10e-08 -8.42e-09 -6.27e-08
(1.09e-07) (9.14e-08) (4.38e-08) (4.07e-08)
setor_censitClrio_rural 0.00109%*** 0.00207*** | 0.000891*** 0.00139%**
(0.000203) (0.000281) (0.000162) (0.000140)
setor_censitClrio_urbano 8.68e-05*** | 0.000133*** | 5.42e-05*** | 9.70e-05***
(1.34e-05) (1.83e-05) (9.78e-06) (7.79e-06)
cad_unico_n_familias 4.81e-06 2.49e-06 3.71e-06 4.66e-06*
(6.97e-06) (4.14e-06) (2.69e-06) (2.73e-06)
pib_per_capta -0.00149 -0.00263*** | -0.000869 -0.00129%**
(0.00115) (0.000874) (0.000530) (0.000447)
ranking_ifgf -0.734%*** -0.694*** -0.326%*** -0.574**x*
(0.100) (0.0886) (0.0602) (0.0483)
total_geral_da_despesa_indice -0.0158 -0.268** 0.0309 -0.0157
(0.113) (0.137) (0.0374) (0.0422)
total_receitas_indice -0.00238*** -0.0105 -0.00231
(0.000393) (0.00708) (0.00155)
educacao_eleitor_medio 0.389%** 0.6671%** 0.5071%** 0.487***
(0.0454) (0.0606) (0.0408) (0.0283)
indice_medio_ird -0.274%** -0.359*** -0.150*** -0.273%**
(0.0401) (0.0453) (0.0299) (0.0226)
mortes_mil_hab -0.00926 -0.0385 -0.0496* -0.0293
(0.0379) (0.0424) (0.0270) (0.0209)
prod_hosp_diagnostica_mil_hab 0.0173 0.0155 0.0305 0.0219
(0.0317) (0.0282) (0.0188) (0.0147)
resultado_fiscal_indice -0.000196%*** -0.0107 0.000509 -0.000195***
(7.17e-06) (0.00911) (0.000367) (7.68e-06)
Constant 1.236%** 0.529** 0.00836 0.743%**
(0.174) (0.257) (0.188) (0.114)
Observagdes 5,313 5,366 5,312 15,991
R-squared 0.315 0.399 0.284 0.339
Efeito Fixo de Estado NAO NO NO NO
Efeito Fixo de Regido NO NO NO NO
Efeito Fixo de Ano YES YES YES YES

Erro Padrdo em Parénteses

**% 520.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Regressao Linear Completa, variavel dependente “n_candidatos”, com variavel-controle
de interesse “incumbente”:

Q) (2) (3) (4)
VARIAVEIS 2016 2020 2024 Todos os Anos
total_emendas_4anos_ pc -0.000536*** 0.000;78*** -6.03e-05*** | -8.21e-05***
(0.000106) (2.99e-05) (9.50e-06) (1.08e-05)
emendas_size 2.83e-08 2.00e-08*** 2.10e-09 5.47e-09**
(1.94e-08) (6.02e-09) (1.79e-09) (2.15e-09)
incumbente -0.452%** -0.683*** -0.512%** -0.582%**
(0.0596) (0.0671) (0.0633) (0.0372)
colig_presid -0.284*** -0.0348 0.0494 -0.145%**
(0.0331) (0.0635) (0.0563) (0.0278)
prefeito_oponentes 0.356*** 0.3971%** 0.286*** 0.364***
(0.0507) (0.0588) (0.0607) (0.0338)
vereador_oponentes 0.806*** 0.783*** 0.425%** 0.718***
(0.0490) (0.0523) (0.0361) (0.0288)
mudanca_partido 0.0832 0.0830 0.0959** 0.0821***
(0.0627) (0.0539) (0.0379) (0.0300)
gastos_eleitorais -9.23e-09 -1.06e-08 -5.28e-09 -5.56e-08
(1.06e-07) (9.29e-08) (4.35e-08) (4.12e-08)
setor_censitClrio_rural 0.00106*** | 0.00204*** | 0.000864*** 0.00136***
(0.000201) (0.000283) (0.000160) (0.000139)
setor_censitClrio_urbano 8.71e-05*** | 0.000132*** | 5.45e-05*** 9.73e-05%**
(1.34e-05) (1.86e-05) (9.77e-06) (7.84e-06)
cad_unico_n_familias 4.21e-06 1.75e-06 3.56e-06 4.32e-06
(7.01e-06) (4.24e-06) (2.64e-06) (2.73e-06)
pib_per_capta -0.00164 -0.00251*** -0.000844 -0.00129%**
(0.00116) (0.000872) (0.000534) (0.000452)
ranking_ifgf -0.669*** -0.6571*** -0.315%** -0.532%**
(0.101) (0.0882) (0.0600) (0.0480)
total_geral_da_despesa_indice -0.00528 -0.213 0.0206 -0.00934
(0.109) (0.133) (0.0331) (0.0388)
total_receitas_indice -0.00165*** -0.00928 -0.00167
(0.000374) (0.00690) (0.00145)
educacao_eleitor_medio 0.388*** 0.658*** 0.485%** 0.482%**
(0.0452) (0.0607) (0.0407) (0.0282)
indice_medio_ird -0.264*** -0.364*** -0.152%** -0.269%**
(0.0398) (0.0450) (0.0298) (0.0224)
mortes_mil_hab -0.00417 -0.0468 -0.0575** -0.0319
(0.0378) (0.0422) (0.0270) (0.0208)
prod_hosp_diagnostica_mil_hab 0.0150 0.00998 0.0242 0.0165
(0.0318) (0.0277) (0.0188) (0.0147)
resultado_fiscal_indice -0.000200%** -0.0103 0.000501 -0.000200***
(6.97e-06) (0.00912) (0.000362) (7.81e-06)
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Constant 1.182%** 0.532** 0.0847 0.705***
(0.173) (0.255) (0.187) (0.113)
Observacgdes 5,313 5,366 5,312 15,991
R-squared 0.322 0.411 0.293 0.350
Efeito Fixo de Estado NAO NAO NAO NAO
Efeito Fixo de Regido NAO NAO NAO NAO
Efeito Fixo de Ano SIM SIM SIM SIM
Erro Padrdo em Parénteses

%% 5<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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